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AT LIEU

Giai ngin von diu tu céng trong cac du an diu tu xay dung tai Indonesia
(2015-2024): Cac nhan t6 anh huéng va bai hoc kinh nghiém phu hop

cho Viét Nam
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2 Khoa Kinh t€ va Quan ly Xay dwng, Trudng Pai hoc Xay dyng Ha Noi
T KHOA TOM TAT

PAu tv cong

Bai bao phan tich cic nhan t6 anh hwéng dén giai ngan vén diu tv coéng trong cac dy an xay dyng tai
Giai ngan chim Indonesia giai doan 2015-2024, ddng th&i danh gia méc d6 phit hop clia nhitng nhén t6 nay v6i bbi canh
Indonesia Viét Nam. Qua téng hop dit liéu tit OECD, WB va IMF, nghién cfu x4c dinh 11 nhém nhan t§ chinh, bao
Nhén t6 anh huéng

Ham § chinh sich gom cac van de hé thong nhu phoi hgp lién cap kém, phdn b6 ngén sach bat hgp 1y, ndng luc thyc thi yéu

va thu tuc hanh chinh phite tap. Mot sb yéu t6 méi nhv dai dich COVID-19 va chi phi du an xanh ciing dugc

Viét Nam
ghi nhan. Két qua dbi chiéu cho thiy 5 nhén t6 c6 mitc d6 twong ddng cao v&i Viét Nam. Nghién ctu dé
xuét tiép tuc lwgng héa tic déng dé xic dinh cac bai hoc kinh nghiém phit hg'p nhim cai thién hiéu qua giai
ngan trong béi canh nhu ciu dAu tv céng ngay cang ting.
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Public investment This paper analyzes the factors affecting public investment disbursement in construction projects in Indonesia

Slow disbursement during the period 2015-2024 and assesses their relevance to the Vietnamese context. By synthesizing data

Indonesia from the OECD, WB, and IMF, the study identifies and categorizes these factors into 11 major groups. These

Influencing factors ) L. . L. .
L include systemic issues such as weak intergovernmental coordination, unreasonable budget allocation,
Policy implications
Vietnam limited implementation capacity, and complex administrative procedures. Emerging factors such as the
COVID-19 pandemic and green project costs are also identified. The comparative results indicate that five of
these factors are highly relevant to Vietnam. The study proposes further quantification of their impacts to

derive actionable lessons for improving disbursement efficiency amidst rising public investment demand.

1. Datvan dé d4u tw céng con nhiéu han ché, dic biét 1a do cac thi tuc phite tap trong
phé duyét dv 4n, giai phéng mit bing va phan bd ngan sach gitta cc
PAu tu cong vio co s& ha tang, dic biét 1a cac du 4n xay dung,  Cdp chinh quyén. Bdo cdo cing nhdn manh ring “viéc néng cao hiéu
qua dau tw cong 1a yéu t6 then chdt dé hd trg phuc héi kinh té va ting
tredng trung han” ([3], Box A.5). Té chitc Hop tac va Phét trién Kinh

té (OECD) trong ban Khdo sdt Kinh té Indonesia m&i nhit ¢a nhdn manh

déng vai tro then chét trong viéc thiic d4y ting tridng kinh té toan dién
tai Indonesia. Trong thip ky qua, Chinh pht Indonesia da cam két manh

mé trong viéc ning cAp ha ting kinh t€ - x4 hoi, véi mc chi ngan sach

danh cho ha ting 1én dén 290 nghin ty IDR (rupiah Indonesia) chi trong
nim 2016, tip trung vao hon 265 dy 4n trong diém [1]. Cac nghién
citu gan day ciing khang dinh vai trd thiét yéu ctia ha ting d6i véi ting
tridng chat lvgng va bao triim, cho thay phét trién ha tang thic day
ning suit, tao diéu kién thuan lgi cho thwong mai, ting kha ning két
ndi va gép phan giam b4t binh ding kinh t& [2].

Ty 1& giai ngin von dau tu cong 1a chi s6 quan trong danh gia
hiéu qua trién khai c4c dy 4n ha tAng. Tuy nhién, tién d6 giai ngan vén
dau tu cong tai Indonesia trong nhitng ndm gan diy van thudng xuyén
d6i mit véi tinh trang cham tré, du da c6 nhiéu nd luc cai cach vé thé
ché va quy trinh thyc hién ngan sich. Bdo cdo Indonesia Economic

Prospects ctia Ngan hang Thé gi¢i [3] chi 16 ring hiéu qua thuc hién
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rang chi tiéu cong tai Indonesia chita dat dwgce hiéu qua ky vong va can
cai thién ré rét: “tdng thu va st dung ngan sach hiéu qua hon 1a diéu
thiét yéu” ([4], tr. 23). Bdo céo ciing chi ra nhitng rdo can mang tinh
thé ché va niing luc thyc thi & cip dia phiong 1a nguyén nhan chinh
dén dén ty 1 giai ngan thip. Ngan hang Phat trién Chau A (ADB, 2023)
trong bao cédo Public Financial Management Assessment: Indonesia ciing
x4c nhan ridng mic du tién d6 giai ngan ngéan sach da duge cai thién so
v6i giai doan tride, song “ty 1é thiic hién ngan séch thip hoic phan b
ngan sach khéng dong déu van 1a mot van dé dai d&ng” [5]. Péng quan
diém, Quy Tién té Qudc t& chi ra ring sau dai dich COVID-19, kha niing
hép thu d4u tu cong ctia Indonesia van con yé&u, véi hién tugng “giai

AW

ngin chim va téc do thye hién diu tv cong thip” lam suy giam tic
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dong hd tro phuc héi ctia chinh sach ti khéa [6]. Hé qua la hiéu qua
cta chinh sach tai khéa bi suy giam, cac tac dong lan toa tich cuc cua
diu tv céng — nhu kich thich d4u tv tv nhan, tao viéc 1am, cai thién
dich vu coéng — bi han ché. Tinh trang ndy ciing can tré dang ké qua
trinh dat dWgc cac muc tiéu phét trién qudc gia vé giam nghéo, phéat
trién viing sau viing xa va nang cao chat lwgng ting tridng [2].

Bai viét nay tap trung phén tich cdc nhan t6 anh huvdng dén tién
d6 giai ngan von diu tu cong trong cic dy 4n diu tv xay dung tai
Indonesia giai doan 2015-2024, dia trén téng hop dit liéu tit cac béo
c4o khao st kinh t& c6 tham quyén, dic biét 1a chubi bo cdo Khao sat
Kinh t€ Indonesia ctia OECD. Khong don thuin chi md ta thyc trang,
nghién citu dit trong tAm vao viéc hé thdng héa cdc nhém nhén té anh
hudng c6 tinh chit Lp lai, kéo dai va c6 tdc ddong manh dén hiéu qua
giai ngan trong dai han.

Muc tiéu chinh ctia nghién cu la: (1) nhén dién cac nhém nhén
t6 chu chdt anh huwdng dén tién do giai ngan vén diu tv cong tai
Indonesia theo thdi gian va theo chiéu siu thé ché; va (2) danh gia mtc
d6 twong dong gitta boi canh Indonesia va Viét Nam, tit d6 x4c dinh
tifng nhém nhén t6 c6 kha ning tham khao va 4p dung trong nghién

cttu cai thién hiéu qua giai ngan dau tu cong tai Viét Nam.
2. Phuong phap nghién citu

Nghién citu stt dung céch ti€p cin dinh tinh, ding phwong phép
phan tich ndi dung véi trong tdm 1a ddnh gid cac nhan t6 anh hudng
dén tién d6 giai ngan von dau tu cong trong cdc du 4n xay dung tai
Indonesia giai doan 2015-2024. Tt 5 bdo cdo khao sét kinh té€ chinh
thitc cia OECD vé Indonesia (cidc nam 2015, 2016, 2018, 2021 va 2024),
nghién cttu st dung ky thuat truy tim tai liéu nguge dong (backward
snowballing) @€ bd sung cac tai liéu tif céc t6 chitc qudc té€ nhu Ngan
hang Thé giGi, IMF, ADB va cdc ngudn chinh pht. Quy trinh nghién citu
duogc trién khai theo ba giai doan chinh ké tié€p nhau (Hinh 1), phan
anh cach tiép can hé thong va titng buéce logic nhim dat dugc muc tidu
nghién ctu da dat ra, nhu sau:

- Giai doan 1 — Chuén bi nghién c?u: X4c dinh muc tiéu va cht
d& phan tich, thu thap va té chitc dit liéu nén tit cdc bao cdo OECD. Giai
doan nay bao gobm 2 budc: muc tiéu nghién cttu dwgc x4c dinh va thiét
ké nghién ctu dwoc xay dung phit hgp véi dinh huéng phén tich chinh
sach, trong d6 1am rd cac cht dé cin tim hiéu va céc tif khéa cén st
dung dé tra cttu thong tin & Budc 1. Trén co s d6, & Budc 2, nhom tac
gia tién hanh thu thip cdc bdo cdo khao sét ctia OECD vé Indonesia, von
1a ngudn tu liéu nén tang cung cdp nhitng d4nh gid khach quan va toan
dién vé thyc trang giai ngan von diu tu cong trong linh vite xiy dung
co s ha ting tai qudc gia nay.

- Giai doan 2 - Nghién ct?u thuc trang tai Indonesia: Phan tich n6i
dung nhiim nhan dién c4c nhan t6 anh hudng va dién bién thyc t& giai
ngan qua tifng ndm. Céc yéu té c6 tac dong lién tuc, c6 tinh hé thong
dugc ghi nhan va téng hop thanh cdc nhém nhéan t8 cht chét.

Giai doan nay bao gom 4 buée. Cac bdo cdo OECD duge phan

tich n6i dung mét cach ky lwdng dé nhan dién cac van dé vé giai ngan

3

von trong cic dy 4n diu tu xdy dung st dung von dau tu coéng &
Indonesia va cdc nhan t6 anh hudng cht yéu (Bude 3). D xi¥ Iy mot s&
khoang trong dit liéu dugc tim thiy (Budc 4), doi héi phai md rong
pham vi tu liéu, nghién c?u dp dung k¥ thuét truy tim tai liéu ngugc
dong (backward snowballing) dé thu thap thém céc nghién citu, bdo cdo
qudc té va tai liéu chinh pht lién quan dén Indonesia trong giai doan
2015-2024 (Buéc 5). Cac két qua phan tich dugce tong hop lai mot cach
¢6 hé théng (Budc 6), 1am co s cho viéc chuyén sang budc tiép theo.

- Giai doan 3 - P6i chiéu va dé xuit cho Viét Nam: Tién hanh do6i
chiéu v6i béi canh Viét Nam va dé xuft cdc nhan t6 c¢6 kha ning phu
hop véi diéu kién Viét Nam. Giai doan nay gdbm 2 buéce. Bbi canh va
dic diém cta hé théng dau tw cong gitta Indonesia va Viét Nam dioc
dénh gi4 va chi ra c4c diém twong dong (Bude 7). K&t qua ctia Bude 7
gitip nhin dién nhitng nhan t8 anh hwdng c6 kha ning phi hop véi
Viét Nam (Buéce 8).

Két qua vé danh muc va ndi dung cic nhin t6 anh hudng duge
nhén dang sé dugce st dung trong c4c nghién cttu tiép theo, dé danh gia
va kiém dinh trong diéu kién Viét Nam v&i cac phan tich chuyén sau
hon, tif d6 1am nén tang dé phét trién cic dé xuat chinh sich gitip Viét
Nam hoc tap cac bai hoc kinh nghiém phit hgp tit Indonesia dé giai
quyét cac van dé trong ty ctia minh.

Clung vGi cdc bdo cdo khao sat kinh t€ ctia OECD danh cho
Indonesia, cic ngudn dit liéu khic duge thu thip dya trén ky thuét truy
tim tai liéu ngigc dong duge sit dung &€ phan tich trong nghién cttu
duoc tdng hop lai trong Bang 1.

3. K&t qua nghién citu
3.1. Xu hudng, thic trang ddu tr cong ctia Indonesia

Theo Béo céo Khao sat Kinh t€ ctia OECD danh cho Indonesia
nam 2015, cho dén cudi ndm 2014, v&i vi thé tai khéa lanh manh thé
hién qua ty 1& ng coéng &n dinh chi khoang 26 % GDP [7] (Hinh 2),
Chinh phtl Indonesia dat ky vong ting chi tiéu dau tu ha ting. Chi dau
tw cua Chinh phu trung wong ting tir 1,4 % GDP (2014) 1én 1,9 % GDP
(2015) [8].

Bdo céo Khao sat Kinh té cia OECD nam 2016 cho thdy dau tw
ha ting van 1a vu tién hang dau cta Indonesia vao nam 2015 [9], di1
thu ngan sach giam xuéng 13 % vao nim 2015 tif 14,7 % vao nam 2014,
kéo theo chi ngin sdch giam nhe tit 16,8 % GDP nidm 2014 xudng
15,6 % GDP vao ndm 2015 va tham hut ngan s4ch van con (2,6 % GDP).
Két qua 1a chi cho d4u tu co s¢ ha tAng ting tit 9 % vao ndm 2014 lén
dén 16 % vao nam 2015 (so v&i tdng chi tiéu ctia Chinh pht) [9]. Uu
tién chi d¢au tu cong da c6 su chuyén dich: Chinh phu chuyén ngan sach
tit trg cAp nang lwgng (gidm tit 14 % xudng 3 % téng chi) sang dau tu
ha ting, y t&, gi4do duc. M6t s6 muc tiéu cu thé dugc x4c dinh nhu ting
cong sudt dién 35 GW vao 2019, theo chwong trinh Indonesia Terang,
v6i 12.700 lang & viing xa dugc cap dién, hay muc tiéu giam chi phi
logistics ti 24 % xudng 19,2 % GDP vao 2019 [9].

Bdo cdo Khao sat Kinh t€ OECD nidm 2018 [10] cho thiy,
Indonesia coi doanh nghiép nha nugc (DNNN) déng vai trd quan trong
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trong chién Ivgc phét trién ha tAng. Vén dau tv cia DNNN nam 2018
c6 gid tri gan gép d6i nam 2015. Chinh phu Indonesia cdn tang cudng
st dung hinh thitc d6i tac cong tw (PPP) dé huy dong thém ngudn tai
chinh tif khéi t nhan. Téng chi ngin sach nha nuéc Indonesia lién tuc
ting trong giai doan nay, phan 4nh nd lvc md& rong hoat dong tai khéa
clia Chinh pht (Bang 2). Ndm 2016, tong chi dat 1.786,3 nghin ty IDR
(twong duwong khoang 135,3 ty USD theo ty gid trung binh nam cua
Ngan hang Thé gidi) [11, 12]. Ndm 2017, tng chi ting l1én 1.996,8
nghin ty IDR (khoang 149,9 ty USD), thé hién sy gia ting dang ké trong
chi tiéu cong [13]. Ndm 2018, tiép tuc xu hiéng ting, tong chi dat mic
2.100,6 nghin ty IDR (khoang 147,0 ty USD) [14]. PAu tv cong, dugc
thé hién qua hang muc chi vén co ban (tiéng Indonesia 12 “Belanja
Modal”) trong ngin sach nha nitéc, 1a déng luc chinh cho phét trién co
s¢ ha ting. Nam 2016, ngan sach diu tv cong duge duyét 1a 310,2
nghin ty IDR (khoang 23,5 ty USD) [15]. Nam 2017, m@c ngin sich
danh cho dau tu cong ting nhe 1én 313,4 nghin ty IDR (khoang 23,5 ty
USD) [16]. Ndm 2018, Chinh pht tiép tuc vu tién diu tv cong vGi mic
ngan sach dioc phan bé 352,3 nghin ty IDR (khoang 24,6 ty USD), ting
khoang 12,4 % so v&i ndm 2017 [17].

Trong khoang thoi gian tir 2019 dén 2021, Béo céo Khao sat Kinh
t€ ctia OECD ndm 2021 cho thdy xu thé ting trong k& hoach chi tiéu cong
ctia Chinh ph, trong d6 ¢6 ca chi cho dau tv xay diyng. Tuy nhién, mic
tham hut ngén sich trong cdc ndm khd cao, tit 2,2 % va dat dinh 6,3 %
vao ndm 2020, giam nhe xuéng con 5,7 % vao nam 2021 (Bang 3).

S6 liéu thAm hut ngén sach cho ndm 2020 ban dau dugc dy todn
12 1,8 %, giam so v&i ndm 2019. Tuy nhién, do xuét hién dich COVID-
19, Chinh phu Indonesia phai thic hién diéu chinh, gia tri diéu chinh
cudi cling 14 6,3 % [18, 19].

DAu tu vao co s& ha tAng ludn ludn dwge Chinh pht Indonesia
wu tién. Nam 2020, Chinh phti phan bé 106 nghin ty IDR (khoang USD
7 ty) cho cac Bd/chinh quyén dia phvong dé hd tro ha tang du lich, an
ninh Ivong thue, khu c6ng nghiép va cong nghé thong tin. Nam 2021,
du toan chi cho co s6 ha ting 1a 412 ty USD, tvong duong 5.800-6.000
nghin ty IDR (trong d6 ¢6 35 % dy kién huy dong tir khu vye tv nhan
théng qua hinh thiéc PPP) [18].

& giai doan tiép theo, Khao sat Kinh t& OECD nim 2024 cho thiy
nén kinh t€ Indonesia da phuc h6i manh mé, véi ting triéng GDP thuc
té€ dat 5,3 % ndm 2022 va 5,0 % nam 2023, da duy tri mdc tvong ty
trong nam 2024 va duge du b4o van duy tri duge cho nim 2025. Dau
tu (gébm ca cong va tw) c6 xu huéng ting tredng (Bang 4).

Sau dai dich COVID-19, Indonesia quay lai gi¢i han thAm hut tai
khéa 3 % GDP tif ndm 2022 [19]. Nam 2022, ngan sich dau tu céng
tAp trung vao co sO& ha ting (dwdng bo, cang, ning lwong) va céc
chitong trinh chuyén d6i xanh. Tham hut tai khéa giam con 2,29 % GDP
cho thiy sy cai thién trong hiéu qua chi tiéu cong (ndm 2024 giam so
vGi 6 liéu dy bdo tride d6 1a 2,7 %) [19]. Chi ngan séch tip trung vao
co s6 ha ting, y t€, gido duc, va chuyén d6i xanh. Nam 2023, doanh
thu thué vugt 22 % so véi du kién, gitip giam tham hut tai khoa xudng
1,7 % GDP [19]. Cuing ndm d6, ngan sach phan bé cho céc dy 4n co s&
ha ting dat khoang 881,3 nghin ty IDR [22], tAp trung vao cac dy 4n

giao thoéng, nang lwgng téi tao, va ddc khu kinh té. Bdo céo ghi nhan
nhitng tién bo trong linh vic ha tng, dic biét 1a tuyén duong sit cao
toc Jakarta—Bandung, di vao vin hanh tif cudi nim 2023, danh diu dy
an duong sit cao téc diu tién & Pong Nam A [19]. Dén nim 2024, ngan
sach dau tu cong ti€p tuc wu tién céc dy 4n co s6 ha ting xanh (ning
lvong miit trdi, gié, phuong tién chay dién - EVs) va s héa (5G, két
noi bang théng rong), véi nhu ciu vén 16n cho cdc dy 4n xanh véc tinh

chi€m phén 16n chi tiéu cong [19].

3.2. Thuc trang gidi ngdn va cdc nhdn t6 dnh hu'dng dén viéc gidi ngdn
trong ddu tr xdy di'ng st dung vén ddu tr céng clia Indonesia

Céc béo cdo dugc stt dung dé phan tich trong nghién cttu nay cho
thdy, ty 1& giai ngan trong dau tv x4y dyng st dung von dau tv cong
cta Indonesia trong giai doan tit 2015-2024 déu chua dat ké hoach dit
ra. Bang 5 tong hop cdc dit liéu thye trang nay, tit ngudn bao céo cta
OECD va b6 sung thém cac ngudn dit liéu tit Ngan hang Thé gigi va
Quy Tién t& Qudc té. Luu y: Cac s6 lidu vé mitc ting hing nim dugc
xéc dinh trén co s& so sanh gi4 tri giai ngan tuyét d6i cua nam sau vdi
ndm tride, thay vi so sanh mitc ting theo ty 1& phan trdm giai ngan.

Cac béo céo durgce trich d4n & trén cho thay, ty 1é giai ngan trong
cic ndm cho dén tri'ée ndm 2015 ctia Indonesia chia dat dugce theo ké
hoach dit ra (b4do cdo ndm 2015 ciing thé hién két qua ctia mot s6 ndm
trieée d6). Tdc d6 giai ngan van cham, dic biét 1a & cac bo/nganh trung
wong. Trong ntta dau ndm 2015, ty 1é giai ngan chi dat khoang 33 %
ngan sach dau tv phét trién [8]. Chinh quyén dia phuong (cip
tinh/huyén) khong giai ngin hét 50 % ngéan sach dugc giao [9]. Diéu
nay anh huéng trie tiép dén cdc dy 4n xay dyng dudng s4, nang lvong,
va clp nu6ce theo ké hoach cua Chinh phtt niée nay [8, 23]. Tuy nhién,
viéc giai ngan duge didy manh vao quy IV, cho thdy nd luc “chay nuwée
rit” dé st dung hét ngén sach caa Indonesia [8].

Nim 2016, Indonesia giai ngan thuc té€ dat 275,1 nghin ty IDR
(khoang 20,8 ty USD), twong diong 88,7 % so v&i ké hoach ngén sach
dau tu cong ban dau, chia dat ké hoach dit ra. Ty 1& nay cho thdy mot
s6 thach thic trong trién khai dif 4n [12, 24]. Ndm 2017 la ndm néi bat
vé hiéu suit giai ngin. Mifc giai ngin thuc té€ dat 304,4 nghin ty IDR
(khoang 22,8 ty USD), dat ty 1& 97,1 % ké hoach - mttc cao nhit trong
giai doan nay, phan anh nhitng cai cach thu tuc va nd lyc ddy nhanh
tién dd dy 4n ctia Chinh phu [16, 25]. Ndm 2018 c¢6 mifc giai ngin dau
tw cong dat 321,7 nghin ty IDR (khoang 22,5 ty USD), twong duong
91,3 % k& hoach. Mic du thdp hon nidm 2017, ty 1& ndy van & mic
twong doi cao [13, 171.

Mot cach tong quét, & giai doan 2015-2018, ty 1€ gii ngan ting
dan (33 % — 97,1 %) nh& cai cAch tha tuc va nd lye "chay nude rit"
cudi ndm. Giai doan 2020-2024, sy xuat hién ctia COVID-19 va bién
dong kinh t€ toan ciu 1am trim trong thém vin dé chim giai ngan. Tuy
nhién, sau th&i ky COVID-19, & cAc nam 2022-2023, nd lyc gidi ngan
da ting dan, déu dat mitc viegt 90 %, dit vin chua dat theo ké hoach
dat ra (trit ndm 2024 chua tim dugce so liéu chinh thite).
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Céc béo cdo cho thdy, cdc nhin t6 anh hwdng dén giai ngan vén

trong dau tv x4y dyng st dung von diu tv cong & Indonesia c¢6 kha

nhiéu, mot s6 nhan t6 ¢6 tdc dong lién tuc qua céc nim khac nhau. Bang

Buédc 1: Xac dinh
muc tiéu nghién
ctru va thiét ké

nghién ctru

Giai doan 1: Chuan bi
nghién ctru

Budc 3: Phan tich
ndi dung cac bao
cao khao sat cua

Giai doan 2: Nghién
ctru thuc trang tai
Indonesia

Buéc 7: So sanh
su tuong dong
gitra Viét Nam va
Indonesia

Giai doan 3: Déi chiéu
va de xuat cho Viét

Nam

Budrc 2: Thu thap
cac bao cao khao
sat cia OECD
cho Indonesia

Budc 4: Xac dinh
cac khoang trong
can bo sung dir
liéu dé phan tich

Budc 8: Nhan |
dang cac nhan to
anh hudng coé kha
nang pht hop véi

Viét Nam

6 téng hop cac nhan t§ duge phét hién theo thdi gian va tac dong ctia

chiing dén viéc giai ngan cua qudc gia nay.

Budc 5: Thu thap
thém tai liéu lién
quan st dung ky
thuat truy tim tai
liéu nguoc dong

Budrc 6: Tiép tuc
phan tich va téng
hop két qua

Hinh 1. Quy trinh nghién ctu.

Bang 1. Nguén dif liéu st dung dé phan tich trong nghién cttu.

STT Tai liéu chita dtt liéu S6 lwgng
1 Céc bao cdo khao sat kinh té cia OECD danh cho Indonesia 5 tai liéu
2 Ngudn dit liéu thit cdp tim duge nho ky thuat truy tim tai liéu ngugc dong 28 tai liéu

2.1 Céc béo cdo cua Ngan hang Thé giGi 8 tai liéu

2.2 Céac bdo cdo ctia Quy Tién té Qudc té 3 tai lieu

2.3 Céc bai bao khoa hoc 2 tai liéu

2.4 Céc 4n phdm khac 15 tai liéu
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Hinh 2. Thu, chi va cén can ngén sich chinh pht trung wong cta Indonesia dén triéc nam 2015, don vi % GDP [7].
Bang 2. Téng hop tdng chi ngan sach nha nidc va ngin sach dau tu cong giai doan 2016-2018 ctia Indonesia.
Nam 2016 2017 2018
Téng chi ngan sach nha nuwéc (nghin ty IDR/ty USD) 1.786,3/135,3 1.996,8/149,9 2.100,6/147,0
Ngén sach diu tuv céng (nghin ty IDR/ty USD) 310,2/23,5 313,4/23,5 352,3/24,6
Ty trong (%) 17,4 15,7 16,8
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Bang 3. Tinh hinh thu, chi va thAm hut ngin sach cho dau tu cong clia Indonesia tit 2019 dén 2021.

Chi tiéu 2019 2020 2021

Téng thu (nghin ty IDR) 1.960,6 1.699,9 1.743,6
Téng chi (nghin ty IDR) 2.309,3 2.739,2 2.750,0
Chi thwong xuyén (nghin ty IDR) 1.878,0 2.316,6 2.295,2
Chi dau tu cong (nghin ty IDR) 399,6 399,8 384,8
Tham hut ngan sach (nghin ty IDR) -348,7 -1.039,2 -1.006,4
% GDP -2,2 % -6,3 % -5,7 %

Ngudn: [18-21]

Bang 4. Mot s8 chi tiéu vé dau tu cong clia Indonesia giai doan 2022-2025.
Chi tiéu 2022 2023 2024 2025 (du bao)
Tham hut ngan sach (% GDP) -2,2 % -1,7 % -2,29 % -2,5%
Tang tredng dau tu ¢6 dinh (%) 3,9 % 4,4 % 5,05 % 6,8-7,3 %
Nguédn: [19]

Bang 5. Téng hop thuyc trang giai ngan ctia Indonesia trong dau tw xay dung st dung vén dau tu cdng qua cdc ndm tif 2015 — 2024.

Nam

Giai ngin dau tu céng (nghin ty IDR)

Ty 1& GDP (%)

Tinh hinh giai ngin

2015

207,7

1,8

Chém nghiém trong:
- Chi dat 84 % ké hoach
- bia phuong giai ngan <50 %

2016

275,1

1,7

Cai thién:
- Pat 88,7 % ké& hoach
- Téng 32 % so v&i 2015

2017

304,4

1,8

Tot nhét giai doan:
- Pat 97,1 % ké& hoach
- Téang 10,6 % so v&i 2016

2018

321,7

1,7

On dinh:
- Pat 91,3 % ké hoach

- Giéa tri tuyét ddi cao nhat

2019

395,3

2,4

Khoi phuc manh:
- Tang 22,9 % so v&i 2018
- bat 94 % ngan sach

2020

231,5

1,5

Sut gidm manh:
- Giam 41,4 % so v&i 2019
- COVID-19 gay dinh tré

2021

305,5

1,8

Phuc hoi:
- Téang 32 % so v&i 2020
- Pat 89 % ké hoach

2022

333,0

1,7

Tang triéng 6n dinh:
- Tang 9 % so v&i 2021
- Giai ngan dat 92,5 %

2023

397,9

1,9

Vugt mie tride thoi COVID:
- Tang 19,5 % so v&i 2022
- bat 94,1 % ngéan sach

2024

105,2 (Q1)

Cham tién do:
- M&i dat 25 % ké hoach quy I
- Pong IDR yéu anh huwéng chi phi

Ngudn: Tdc gid téng hop tit cdc bdo cdo ctia OECD, Ngan hang Thé giéi va Quy tién té Quéc té tai:

https://www.worldbank.org/en/country/indonesia/publication/indonesia-economic-prospect va https://www.elibrary.imf.org/
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Bang 6. Tong hop cic nhan t6 d&nh hwédng dén két qua giai ngan dau tu st dung vén dau tu cong ctia Indonesia qua cac giai doan.

Nhén t6 2015-2016 | 2017-2018

2020-2024

Mttc o anh huwdng

Phdi hgp trung vong - dia phuong v v

Cao
- Hé thong ké toan khong dong bo.
- 3.000 quy dinh dia phuong mau thuan luat trung wong.

Phan b6 ngan sach bat hop ly v v

Cao

- Chi thudng xuyén chiém 72 % (2015-2019), trong d6 28 % cho
lvong coéng chic.

- Cong thitc DAU (Dana Alokasi Umum — phan bé ngan sach
chung cho dia phiiong) khuyén khich tuyén dung thira.

Nang lyc quan ly dia phuong v v

Cao
- 72 % huyén thiéu ky su gidm sat.
- Chi 10 % dv 4n ap dung phén tich chi phi-lgi ich (CBA).

Thi tuc hanh chinh phtc tap v v

Cao
- Thu tuc thu hoéi dat, ddu thiu ridm ra (mat 18 thang/dy an).
- Hé théng OSS trién khai cham.

Han ché ngudn thu ngan sach v v

Cao
- Ty 1& thu thu€/GDP th4p (14 % nam 2016; 10.3 % nim 2024).

Phu thudc doanh nghiép nha nuée v v

Trung binh-Cao

- DNNN dam nhan 30 % d 4n chién lvgc nhing thua 16
(Pertamina, PLN).

- No DNNN chiém dung ngén sach.

R0 can PPP v v

Trung binh
- Chi 11 dy &n PPP ndam 2017.
- Canh tranh khéng cong bing véi DNNN.

Trg cip ning lugng v v

Trung binh
- Chiém 0,4 % GDP (2018), gy thAm hut ngén séch.

COVID-19

Cao

- Pinh tré thi cong, chuyén ngan sich sang y té.

Bién dong kinh t€ thé giGi

Trung binh
- bong IDR yéu (16.200 IDR/USD) tang chi phi dv an.

Dy an xanh chi phi cao

Trung binh
- Poi héi cong nghé dit d6, k§ thuat phiic tap.

M6t céch téng quét, c6 thé thay cé nhiéu nhan t6 anh huéng
mang tinh xuyén sudt tat ca cic giai doan cta qué trinh giai ngin dau
tu cong tai Indonesia, dic biét 1a céc yéu t6 nhu phdi hop lién cip kém,
phan b8 ngan sach bat hop 1y, niing lvc thuc thi tai dia phvong yéu, va
tht tuc hanh chinh rd'm ra. Nhitng yéu t6 nay khong chi xut hién &
mot giai doan cu thé ma 1ap di lip lai tif triéc phan cip, trong giai
doan 2016-2018, dén tan sau dai dich COVID-19 va ca giai doan 2022-

2024, cho thdy day 1a nhitng nguyén nhan c6t 16i va mang tinh hé thong.

- Phéi hop lién cip kém: Tir sau phan cip (2001), dau tu ha ting
bi phén t4n va thiéu sy phdi hop gitta trung wong va dia phrong [26].
Bdo céo cho thdly viéc cic chinh quyén dia phvwong ty ban hanh hon
3.000 quy dinh mau thuin véi luat trung wong [9] d4 tao ra tinh trang
chodng chéo va 1am tri hoéan céc du 4n dau tu cong, trong d6 57 % du

4n ha ting tai Java bi chdm do tranh chap d4t dai gitta cdc cip chinh

Ngudn: tdc gid téng hop tit cdc bdo cdo thé hién & Bdng 1.

quyén [27]. Van dé phdi hop ciing kéo dai sang giai doan 2019-2021,
khi hé théng ké toan gitta trung wong va dia phiong khong dong bo,
va céc ké hoach ctia B6 K& hoach khéng khép véi hé thong tai chinh
ctia Bo Tai chinh [18].

- Phan b6 ngan sach bat hgp ly: Tinh trang chi thudng xuyén
chiém ty trong 16n trong ngan sach dia phvong 1a mot nguyén nhan sdu
xa khién khéng con du dia cho chi dau tw [9]. Cu thé, trong giai doan
2015-2019, chi thudng xuyén chiém t&i 72 % tdng chi, trong khi chi
d4u tu cong chi chi€ém 18 %, thdp hon mite trung binh 25-30 % cta cic
nude ASEAN [28]. Co ché chuyén giao ngan sach ciing bi b6p méo khi
50 % quy DAU bi budc chi cho luvong cong chitc, din dén dong co
“tuyén dung dé nhan ngén sach” thay vi t8i wu hiéu qua dau tw [9].

- Nang e thyce thi tai dia phiong yéu: Day 1a diém nghén c6

mit xuyén sudt cic giai doan. T ndm 2015, viéc thu hodi dit va trién
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khai céc dy 4n PPP d4 gdp khé khin do chinh quyén dia phvong khong
déap tng dugce cac yéu cau phap 1y phifc tap va thiéu nang lyc thyc hién
[8, 9, 18, 29]. Pén nim 2021, OECD ghi nhan 72 % chinh quyén cip
huyeén thiéu ky su gidm sat du 4n [30], va dén 2024, Indonesia vin con
thiu nhan e cé k§ ning cao dé trién khai cdc duy 4n dau tw céng c6
tinh k§ thuat nhu ha ting xanh hodc chuyén déi s6 [19, 31].

- Thu tyc hanh chinh r#dm ra: D4y la diém nghén t6n tai lién tuc
tif treée ndm 2016 cho dén hién tai. Cu thé, OECD chi ra ring doanh
nghiép mat t&i 259 gi® mbi nim dé thifc hién nghia vu thué. Hé théng
cAp phép tryc tuyén (0SS) khong giai quyét duge chdng chéo gitta trung
wong va dia phuong, va sau Ludt Viéc 1am (Omnibus Law) 2023 trong d6
c6 thdm quyén gitta trung wong — dia phiong, viée chuyén thdm quyén
cp phép veé trung wong lai khién cac thu tuc cang thém phte tap [10, 18,
32]. Trung binh mét dy 4n mat 18 thang dé duwgce phé duyét [30].

Ngoai céc nhan t6 c6 anh huéng 16n vira xem xét, mot s6 yéu té
khéc ciling gép phan giy chim ti€n do giai ngan von diu tuv cong tai
Indonesia trong giai doan 2016-2019. Han ché nguén thu ngén séch 1a
nguyén nhan c6t 16i, khi ty 1& thu ngan sdch/GDP ctia Indonesia chi dat
14 % nam 2016 — thdp hon nhiéu so v&i cadc nitdc nh Brazil (35 %)
hay Nam Phi (29 %), khién nguon lyc tai chinh cho d4u tw bi han ché
nghiém trong [10, 33]. Su phu thudc qua miic vao DNNN ciing giy ap
lyc 1én ngan séch, khi DNNN nhv Pertamina va PLN phai ganh vac khoi
Ivgng dau tv 1én nhung hoat dong kém hiéu qua, thua 16 va can duogc
hé tro tai chinh tit Chinh pht [10, 34]. Diéu nay lam gidm ngudn vén
danh cho céc dy 4n d4u tv m&i va han ché sy tham gia cta khu vie tw
nhén. C4c rao can trong thic ddy hop tic cong — tu (PPP) nhu bit 6n
phép 1y, thiu du 4n kha thi, va canh tranh khéng céng béng tif phia
DNNN d4 1am giam sitc hdp dan ctia hinh thitc PPP, d4n dén s§ lvgng
dy an PPP rat thap so v6i tiém ndng [1, 10]. Cubi ciing, chinh sich trg
cip ndng luong, ddc biét 1a viée gitt giad ban 1é xidng dau thip hon gia
thi trdng, khién ngan sach quéc gia phai bu 16 cho cdc DNNN nhu
Pertamina, 1am gia ting ganh ndng tai khoa va thu hep du dia cho dau
tu ha tang [10, 34].

Trong giai doan 2020-2024, ¢6 mdt s6 nhan t6 m&i ndi nhw
COVID-19, bién dong kinh té thé gi6i, va yéu ciu ky thuat ctia dy 4n
xanh ciing 1am trim trong thém thach thiéc d6i véi Indonesia trong viée
giai ngan vén trong hoat dong dau tu xdy dung stt dung von dau tuw
cong. Cu thé:

- Pai dich COVID-19 da gay gian doan chudi cung ¢ng, dinh tré
thi céng va chuyén huéng ngan sach sang y té, an sinh xd hoi. ThAm
hut ngan sach ndm 2020 ting vot tif mifc dy kién -1,8 % GDP 1én -6,3 %
GDP do cac khoan chi khan c4p cho phong chéng dich bénh [18]. Ngoai
ra, cac 1énh phong téa khién nhiéu dy 4n ha tang khéng thé trién khai,
dan dén khéng c6 khéi lwgng thuc hién dé giai ngan [18, 19].

- Bién dong kinh té toan ciu trong ndm 2024 tiép tuc tao ap luc
1én kha ning huy doéng vén cho dau tu cong. Ty gid dong rupiah giam
manh (16.200 IDR/USD vao théng 4/2024) [35], trong khi gid hang
héa toan ciu suy giam khién tai khoan vang lai ctia Indonesia chuyén
tf thiing du sang tham hut, 1am gia téng rui ro tai chinh va khién chinh

phti phai wu tién 6n dinh vi mé thay vi giai ngadn manh cho dau tw [36].

- Yéu cau ky thuét va chi phi cao clia cdc dy 4n xanh ciing 12 mot
rao can méi. Cac dy 4n co s& ha thng lién quan dén chuyén d6i xanh
doi hoi céng nghé tién tién va d6i ngii chuyén mon cao. Tuy nhién,
ngudn nhan Iyc cé k¥ ning & Indonesia vin han ché, dic biét trong cac
linh vizc nhi ning lwgng téi tao, ha tAing ky thuét s6 va x 1y méi tredng.
Diéu nay din dén tién d trién khai cham, &nh huéng truc tiép dén giai
ngén von [19].

Trén co s¢ xem xét cdc nhan t6 anh huwéng néi trén, cac td chifc
qudc t€ nhw OECD, Ngan hang Thé gidi va Quy tién té Thé gidi, theo
titng giai doan, da c6 nhitng khuyén nghi vé cic giai phap dé gitip
Indonesia khic phuc van dé& cham giai ngan trong cac dy 4n dau tu xay
dyng st dung von dau tw cong. Mot s6 giai phap chinh cé thé ké dén
bao gbm cai thién ning lyc va quy trinh thyc hién dau tv & cdp dia
phuong, cai cdch va don gian héa céc thu tuc phép ly va quy dinh dau
thau, ting cwdng vai trd diéu phoi va gidm sat ctia chinh phu trung
wong, cai thién hé théng phan bd ngan sach va thitc hién chinh sach tai
khéa linh hoat, khuyén khich sy tham gia ctia khu viee t@ nhan va cai
thién co ché PPP va ting hiéu qua thu ngan sach dé tao ngudn lic 6n
dinh. Viéc xem xét cic giai phdp nay va kha néng dp dung ctia ching

trong diéu kién Viét Nam sé& 1a cht dé cho cac nghién cifu tiép theo.

4. Thao luin
4.1. Su twong dong giita Indonesia va Viét Nam trong ddu tf xdy dung
stt dung vén ddu tr cong

Nhu da néu trong phéan dit vin dé, mot trong hai muc tiéu chinh
ctia nghién ctu 1a danh gid mitc d6 twong dong gitta béi canh Indonesia
va Viét Nam, tit 6 xac dinh cdc nhém nhén t6 ¢6 kha niang ap dung vao
thyic tién Viét Nam nhim cai thién hiéu qua giai ngan vén dau tu cong.
Phan thao luan duwéi day trién khai noéi dung nay trén co s& cac két qua
phén tich & Muc 3.2. Viéc phan tich sy twong dong gitta Indonesia va Viét
Nam trong linh vige dau tuv xay dung st dung von dau tu cong 1a co s&
quan trong dé d4nh gi4 tinh kha thi ctia viéc 4p dung bai hoc kinh nghiém
tif Indonesia vao Viét Nam. Hai quéc gia c6 nhiéu diém chung vé béi canh
kinh té - thé ché, thé hién qua cac khia canh sau:

(1) M6 hinh tdng tru'éng va vai tro chién lwgc cia ddu tuw cong

Ve tang triudng kinh té, ca hai qudc gia déu 1a nén kinh té€ dang
phét trién ning dong hang ddu Pong Nam A. Giai doan 2015-2019,
Indonesia va Viét Nam duy tri t6c d0 ting trténg GDP trung binh 1an lugt
5,1 % va 6,8 % [37]. Chinh pht hai nwéc déu coi dau tuw ha ting 1a "chia
khoa thic d4y ting truéng dai han" [38]. Indonesia danh ~17 % ngan
sach nha nuéc cho dau tw cong [39], trong khi Viét Nam phan bé 25-
30 % [40]. Ca hai qudc gia c¢6 dinh hwdng trong tAm gidng nhau 1a déu
tAp trung vao cac dy an giao thong, ning lvong va chdng ngép d6 thi.

(2) Thdch thitc gidi ngdn vén mang tinh hé théng

Theo ADB, ty 1é giai ngan ctia ca hai quéc gia déu & mitc thap
kéo dai qua cic nim. ADB nhan dinh, giai phéng mat bing 14 rdo can
16n nhit tai ca Indonesia va Viét Nam, d3c biét véi cac dy an giao thong
lién viing [41]. Vi dy, Indonesia chi dat 95,2 % ké hoach ndm 2022 [39],
trong khi Viét Nam dat 93,3 % ctng ky [40].
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Nguyén nhan tryc tiép din dén giai ngan thip chéng chéo &
nhiéu linh vic. Gidi phéng miit bing chiém hon 60 % ly do cham giai
ngan tai Viét Nam [40], tvong ty Indonesia (~45 % du an cham do
cling moét nguyén nhan tryc tiép) [39]. Thu tuc hanh chinh phttc tap &
ca hai quéc gia. Quy trinh dau tu cong gobm nhiéu buée, tit 1ap dy 4n,
thdm dinh, phé duyét, phan b6 vén dén dau thau va giai ngan, véi sy
tham gia ctia nhiéu co’ quan khéc nhau nhv Bd K& hoach, Bo Tai chinh,
bo quan ly nganh va chinh quyén dia phiong. Sy thiéu lién thong gitta
c4c khau va quy dinh thay d6i thwéng xuyén 12 nguyén nhan gay cham
tré va khoé dy béo tién dd trién khai. Thoi gian ddu thau trung binh tai
Indonesia 12 210 ngay, ¢ Viét Nam 14 180 ngay [42]. V4n dé han ché
nang lyc, dac biét ¢ dia phuwong ciing déng gép vao théach thic nay &
ca hai quéc gia [41]. Tai Viét Nam, tinh trang diéu chinh dy an gitta
chitng va cham giao vén dau niam dién ra phé bién, twong tv nhit cac
vieéng mic duge OECD ghi nhan tai Indonesia [18, 43].

(3) Hé théng phén cdp qudn ly ddu t céng nhiéu tdng va ndng luc
khéng dong déu

Ca hai quéc gia déu c6 sy phan cdp manh trong quan ly dau tw
cong. Indonesia chuyén giao 30 % dy 4n dau tu cong cho dia phirong
theo Luat s6 23 nidm 2014 (Law No. 23/2014), vé Chinh quyén dia
phirong (Pemerintahan Daerah) va cdc vén ban stta ddi ctia Luét nay,
trong khi Viét Nam giao hon 40 % vén dau tu cong cho cép tinh [44,
45]. Ca hai qudc gia déu gip khé khan trong phdi hgp lién nganh va
kiém soét chat lwgng khi phan cap [37]. Theo thdng ké c6 67 % du 4n
cham tién do tai Indonesia do xung dot quy hoach gitta Bo giao thong
van tai va B6 Méi trudng [39], trong khi d6, tai Viét Nam, B4o c4o Kiém
to4n nha nuéc ndm 2023 cho thdy 42 % dy 4n cham tré do bit dong
thAm dinh gitta B6 K& hoach Piu tw va B Tai chinh [46]. Ngoai ra,
ning lyc thye hién gitta cac dia phvong rat khong dong déu, dac biét
& cac tinh, huyén c6 diéu kién kinh t& — x4 hoi khé khin. Pidu nay dan
dén tinh trang mot s6 noi ¢6 von nhing khong c6 kha ning trién khai
ding tién do, giong nhw nhan dinh cuia Ngan hang Thé giGi vé cac chinh
quyén dia phitong & Indonesia [29, 40].

(4) Ap hic phdt trién ha ting khién quéc gia phdi d6i mdt véi dp hic
tai khéa va nhu cdu thu hit vén tw nhdn

V&i ap lite phét trién ha ting, hai quéc gia déu c6 nhu cau von
16n. Indonesia wéc tinh can hon 450 ty USD cho ha ting giai doan 2020-
2024 [47], trong khi Viét Nam cin 120-150 ty USD giai doan 2021-
2030 [48]. Hai qudc gia déu c6é ddc diém dia 1y dic biét. Indonesia c6
dia hinh quéin déo va Viét Nam c6 dia hinh dai, nén déu c6 nhu cau két
ndi viing mién cép thiét [42].

Ca hai chinh pht déu dang trong qué trinh cai cich hé théng thu
ngan sach va téi wu héa chi dau tu trong bdi canh du dia tai khoa han
ché. Do d6, viéc phat trién cdc md hinh déi tdc cong — ti (PPP) digc
xem 14 chién lwge dé€ duy tri mGce dau tu ha ting can thiét ma khong
gdy ap luc 1én ng coéng. Tuy nhién, ca hai cung gip rao can twong tw
nhu: khung phap 1y PPP chua hoan thién, néng luc 1ap du &n PPP & dia
phuong con yéu, va khé thu hit nha dau tv tv nhan vao céc dy 4n cong
rui ro cao [49, 50].

(5) Cdi cdch thé ché song hanh

Hai quéc gia déu dang ddy manh sé héa quy trinh hoat dong va
chinh phu dién t¢. Indonesia da 4p dung hé thdng diu thiu dién t
(LPSE) tit 2018 (Perpres 16/2018) [51], trong khi Viét Nam da trién
khai Hé thng Mang diu thau qudc gia tit 2017. Ca hai qudc gia déu
chiu sttc ép ti¥ nha tai tro qudc té vé cai thién hiéu qua s dung von,
din dén nd lwc minh bach héa [41].

Nhin chung, sy tong déng vé mo hinh ting triwdng, nhitng han
ché giai ngan mang tinh hé thdng va qu4 trinh cai cach thé ché manh
mé ctia Indonesia 12 nhitng co s& quan trong dé Viét Nam tham khao
va rat ra cac bai hoc kinh nghiém phu hop. Viéc nghién ctu kinh
nghiém Indonesia c6 y nghia thiét thuc trong béi canh Viét Nam dang
ddy manh dau tv céng, tap trung hoan thién hé théng két ciu ha ting,
nang cao hiéu qua phan bé va st dung von. Tt d6, Viét Nam c6 thé xay
dung céc giai phap kiém soat rti ro cham giai ngén, cai thién chit lvgng
thé ché, cling nhu ting cudng ning le quan 1y dy 4n nhidm bao dam

muc tiéu phét trién bén vitng.
4.2. Nhdn dién cdc nhdn t6 dnh huténg cé khd ndng phit hop véi Viét Nam

TU phén tich cdc nhin t6 anh huvdng dén gidi ngin vén dau tw
cong tai Indonesia (Bang 6), xem xét dén két qua nghién cttu & Muc 4.1,
c6 thé nhan dién 05 nhém nhén t6 ¢6 tinh hé théng va kha ning phu
hop cao v&i béi canh Viét Nam, 1am co s& dé xem xét céc bai hoc kinh
nghiém ctia Indonesia cho Viét Nam. b6 la:

(1) Phéi hop lién cdp kém (Mitc do phit hop: Rdt cao)

Nhan t6 nay duge xem xét vi ¢6 sy twong dong rét cao giita Viét
Nam va Indonesia. Tai Viét Nam, c6 42 % dit 4n chAm do bt dong thAm
dinh gitta B6 K& hoach — Pau tw va Bb Tai chinh [46]. O Indonesia,
57 % du 4n tai Java, Indonesia chdm do tranh chdp dat dai gitta cac cap
chinh quyén [27]. & géc d6 rong hon, tinh dén thang 2/2024, da ¢
195 dv an hoan thanh (tri gia 1.519 nghin ty IDR) va 77 du 4n (ciing
13 chuong trinh) dang trong giai doan xay dung hodc van hanh mot
phan, vé&i téng von 2.960,7 nghin ty IDR trong s6 233 du an chién vgc
quéc gia trién khai trong giai doan 2020-2024, v&i tdng von dau tu
khoang 6.246,7 nghin ty IDR. Tuy nhién, 36 dy an trong s6 nay dang
gdp vudng mic nghiém trong vé gidi phéng mit bing va quy hoach
khéng gian, 1am can trd tién do. DAy 1a nhitng vin dé thwdng nay sinh
ti bat dong gitta trung wong va dia phiong trong viéc théng nhit quy
hoach st dung dét hodc cp phép.

& Viét Nam, Bdo cdo ra soat vin ban quy pham phép luat dia
phuong cho thiy ton tai hon 1.200 van ban quy pham dia phuong
khong théng nhit vGi luat chuyén nganh [52], con ¢ Indonesia, c6
3.000 quy dinh dia phivong mau thuin luat trung wong [9].

(2) Phdn b6 ngdn sdch bdt hop ly (Mitc dé phtt hop: Cao)

Nhan t6 nay dige xem xét vi ton tai su tong dong dang ké gitta
Viét Nam va Indonesia trong tinh trang thién 1éch ngan séch vé chi thudng
xuyén, anh huéng dén hiéu qua dau tw cong va phan b ngudn Iuc.

Tai Indonesia, ty 1é chi thuong xuyén (recurrent expenditure)
thuong xuyén chiém ty trong cao hon 70 % ngan sdch nha nuée. Cu
thé, trong giai doan 2015-2019, chi thudng xuyén chiém trung binh
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72 % téng chi tiéu ngan sach [7, 9, 10, 18]. Dic biét, khoang 50 %
ngudn von DAU dugc st dung dé tra lwong cong chite, thay vi cho cic
muc tiéu phét trién kinh t& ho#c d4u tu co s& ha tang [10]. Sy mAt can
ddi nay bi danh gi4 13 1am han ché kha ning phan b6 cho chi dau tw
phét trién, dic biét tai cAc viing can cai thién ha ting co ban.

D4i véi Viet Nam, ty 1é chi dau tu cong trong tdng chi ngan sach
ciling ¢6 xu huéng giam din trong nhitng nim gan diy. Theo Béo cdo
ngén sdch qudc gia, ty 18 chi dau tu cdng trong ngin sich nha nuée
giam tif 28,3 % ndm 2016 xudéng con 24,1 % vao nam 2023 [40]. Dong
thoi, théng ké ctia B Tai chinh cho thiy c6 t6i 35 trén 63 tinh, thanh
phd c6 trén 40 % ngén sach dia phuong chi cho cic hoat dong thudng
xuyén, bao gom ca lwong, phu cip va chi quan 1y hanh chinh [53].

Diém twong dong gitta hai qudc gia khong chi la ty 1é chi thuong
xuyén cao, ma con nim & chd chi lwong va bé may hanh chinh chiém
phan 16n trong ngin sach dia phuong, tit d6 han ché khong gian tai
khéa cho dau tu phét trién. Ca hai nuéc déu gip thach thitc trong viéc
kiém soét chi thiding xuyén ting nhanh, trong khi dau tw cong — von 1a
dong luyc cho tang tredng dai han - lai bi co hep.

Su mét can d6i gitta chi thudong xuyén va chi dau tw nay la biéu
hién 16 nét ctia phan b6 ngan sach bat hop 1y, cé thé bit ngudn tit co
ché phén cip ngén sach thiéu lién két giita trung wong va dia phiong,
ciing nhu céc wu tién ngin han thay vi dinh huwéng phét trién dai han.
Day 1a vén dé ciu triic v mang tinh hé théng, cho thdy mic d6 phu
hop cao khi so sanh giita bdi canh Indonesia va Viét Nam.

(3) Nang luc qudn ly dia phirong han ché (Mitc do phit hgp: Rdt cao)

Viét Nam dang d6i mat vGi thach thic 1a ¢6 58 % cén bd quan ly
dv 4n clp huyén chwa qua dao tao chuyén mén [54], trong khi &
Indonesia dugc bdo cdo 1a 72 % huyén thiéu k¥ su gidm sat [30]. 67 %
dv 4n st dung von ODA tai dia phvong & Viét Nam khong danh gié rai
ro khi hau [40], vGi con s6 d6i sanh twong dong ¢ Indonesia 1a chi 10 %
dy 4n 4p dung phéan tich chi phi-lgi ich [39]. Thyc t€ thiéu nhan sy
duge do tao chuyén mén sau din dén khéng dt ngudn nhan luc cé da
trinh d6 dé thuc hién cong viéc theo yéu ciu, ciing nht dé tién hanh
quan ly dy an chuyén nghiép thé hién mtic d6 twrong dong cta ca hai
qudc gia vé han ché trong nang lwc quan 1y cac dv 4n diu tu céng cla
dia phuong.

(4) Thu tuc hanh chinh phitc tap (Mitc d¢ phit hgp: Cao)

Thu tuc hanh chinh phtte tap kéo theo cac van dé vé giai phong
mit bing va thoi gian phé duyét du an kéo dai.

Theo Uy ban KPPIP (Uy ban Ting t6c Cung cip Ha ting Prioritas)
va Bo Piéu phéi Kinh t& Indonesia, gidi phéng mit bing 1a rao can 16n
nhét d8i v6i cdc du 4n ha tAng. Ndm 2017, 44 % tong trd ngai trong
céc dy 4n ha ting lién quan dén van dé dat dai, trong khi tht tuc ké
hoach kéo dai chi€ém 25 %, han ché v6n 17 % va tri hoan cip phép
chiém 12 %. Mic du s6 liéu nay vai ndm truede 2020, né cho thay rd
quy md anh hudng ctia xung dot vé dat dai va thu tuc hanh chinh dén
tién d6 dy 4n. Trong giai doan 2020 dén nay, tinh hinh van chua digc
cai thién dang ké: Bo Giao thong Indonesia nim 2024 phai thita nhan

it nhat 2 dy 4n cang chién lwgce tai Sumatra khong thé hoan thanh dting

han do viéng méc giao dat giita chinh quyén dia phuong va bo trung
wong [55, 56].

Tai Indonesia, mot trong nhitng diém nghén 16n khac d6i v&i hiéu

qua dau tu coéng 1a quy trinh phé duyét dy 4n kéo dai. Theo béo cdo
ctia Ngan hang Thé gi&i (2020), thoi gian trung binh ¢&€ mét dy 4n dau
tw cong duge phé duyét 1én téi 18 thdng — mot khoang thoi gian dai
gay can trd tién do6 trién khai thire t& [30]. Mic di Indonesia da trién
khai hé thong cip phép tryc tuyén OSS (Online Single Submission)
nhim don gian héa thi tuc hanh chinh va thiic ddy moéi triudng dau tu,
song theo OECD (2024), hé théng nay van chwa da ning luc dé giai
quyét triét d€ tinh trang chdng chéo thAm quyeén gitta cac cip, cic nganh
— mdt nguyén nhan quan trong din dén sy tri tré trong céng tac phé
duyét va giai ngan [19].
& Viét Nam, mot diém nghén néi bat ciing 12 cong tic giai phéng miit
bing- dugc danh gia 13 nguyén nhin chinh gy cham tr&, chiém t&i
60 % tong thoi gian thuc hién dy 4n, theo s6 liéu ctia B§ K& hoach va
Diu tu [40]. Tuong ty, Viét Nam ciing dang d6i mit v&i nhitng thach
thitc ddng ké trong quan 1y thua tuc dau tw cong. Di di trai qua ba dot
cai cach 16n vé thi tuc dau tu cdng trong cac nam 2016, 2020 va 2023,
nhung theo B6 Tu phap [52], hé thong phap 1y hién hanh van ton tai
t6i 48 thu tuc hanh chinh con lién quan dén diu tu cong. Piéu nay
khoéng chi giy khé khin cho cdc nha dau tv ma con tao ra ganh ning
cho céc co quan quan ly nha néc trong qué trinh t6 chic thyc hién
dv an.

(5) Phu thuéc doanh nghiép nha nudc (Mitc do phit hgp: Trung
binh-Cao)

Tai Indonesia, DNNN dugc giao vai trd then chét trong thyc hién
céc dy 4n chién luge qudc gia. Theo thong ké, cic DNNN dam nhiém
khoang 30 % téng s6 du 4n chién lwgc, cho thdy mic d6 phu thudce 16n
ctia Nha nieée vao khu viee nay dé thic ddy phéat trién ha tang va dich
vu céng. Tuy nhién, hiéu qua thyc hién lai 1a vin d& dang lo ngai. Mot
vi du dién hinh 12 tAp doan dau khi quéc doanh Pertamina — don vi cha
Iifc trong nhiéu dy 4n ning lvong — ¢4 ghi nhan khoan 16 1én té6i 5,5
nghin ty rupiah trong ndm 2018, phan 4nh nhitng ri ro tai chinh tiém
4n va ganh niing d6i v&i ngan sach quéc gia [57].

Tinh hinh & Viét Nam ciing cho thdy nhitng diém tuong dong
déng ké. Du chi chi€m mdt ty trong khong qué 16n trong téng s6 doanh
nghiép, cdc tip doan kinh té nha nuéc vin ndm git® vai tro chi dao
trong nhiéu linh vie, ddc biét 1a trong cic dy an st dung von dau tw
cdng. Tuy nhién, theo béo cdo ctia Uy ban Quan 1y v6n nha niée [58],
trong ndm 2023, c6 tGi 12 trén 26 tap doan kinh té€ nha nuwdc roi vao
tinh trang thua 16 — mot con s& dang bdo déng vé hiéu qua van hanh.
Hon nita, theo Vién Nghién ctfu Quan ly Kinh t€ Trung vong [49], cic
DNNN hién dang ndm gitt khoang 42 % téng vén dau tu cong nhung
hiéu qua d4u tu lai thdp hon trung binh 35 % so v&i khu vige tv nhan.
Diéu ndy dit ra yéu ciu cap thiét vé téi ciu triic khu viec DNNN, nang
cao trach nhiém giai trinh va tdng cudng tinh minh bach trong trién
khai du an cong.

Ngoai ra, mot s nhan td sau ciing cAn xem xét trong diéu kién

Viét Nam, dit m&c d6 cAn quan tAm thip hon cdc nhéan té trén. D6 1a
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“han ché ngudn thu ngan sach” va cc “rdo can ddi vdi viéc trién khai
cac du an theo hinh thic PPP”. M6t trong nhitng thach thic mang tinh
ciu trdc ma Indonesia dang d6i méit 1a han ché nghiém trong vé nguén
thu ngén sach. Ty 1é thu thué trén GDP ctia nwdc nay duy tri ¢ mifc rit
thap - chi dat 10,3 % vao nidm 2024, theo théng ké ctua Bo Tai chinh
Indonesia [59]. Mifc thu nay khong chi thdp hon so véi cac qudc gia c6
trinh d6 phét trién twong divong, ma con khién Chinh pht gip khé khan
trong viéc huy dong ngudn lyc cho diu tv co s& ha ting, dic biét 1a
trong b8i canh ng cong ting nhanh va nhu ciu phét trién 16n. Viéc thiéu
hut ngudn thu 6n dinh ¢4 1am giam du dia tai khéa cho cic chiwong
trinh dau tv cong quy md 16n, tit d6 kéo theo sy tri tré trong tién do
giai ngan. Trong khi d6, Viét Nam c6 1¢i thé hon d4ng ké vé ning luc
thu ngén séch. Theo B K& hoach Pau tw [40], ty 1é thu ngan sich nha
nuwdc tir thué va phi trén GDP dat khoang 17,2 % trong ndm 2023 — cao
hon dang ké so v6i Indonesia. Piéu nay cho thiy Viét Nam cé tiém luic
tai khéa manh hon, ddng thdi goi ¥ riing céc giai phap cai céch thu
ngan s4ch tai Indonesia c6 thé khéng hoan toan pht hgp néu ap dung
nguyén mau cho béi canh Viét Nam, noi vin dé khong phai 1a thu qua
thip ma 14 st dung chwa hiéu qua ngudn lyc thu dugc.

Vé hinh thttc dau tuv theo phuong thite ddi tac cong — tv (PPP),
Indonesia cling d8i mét v&i nhiéu rao can khién mo hinh nay chwa phat
huy dugc vai tro nhu ky vong. Trong giai doan 2017, ca nudce chi ¢
11 dy 4n PPP dugc trién khai thanh cdng — mdt con s6 rat khiém t6n so
v&i quy md nén kinh té va nhu ciu diu tu [1, 10]. Nguyén nhén chinh
dugce xac dinh 1a do khung phép 1y thiéu ro rang, ning lwc danh gia rai
ro va chuén bi dy 4n & cap dia phitong con yéu, va co ché chia sé rui
ro gitta nha nudc va tv nhan chua da hip dan.

Ngugec lai, Viét Nam da c6 nhitng buéc tién rd rét trong linh vie
PPP, dic biét ké tif khi Luat PPP dugc ban hanh vao nim 2020. Nh& ¢6
khuon khé phép 1y day dt va 6n dinh hon, Viét Nam d3 trién khai thanh
cong 18 dy an PPP trong ndm 2023 — mot con s& cho thdy mic d6 chip
nhén va hiéu qua ctia m6 hinh nay dang ngay cang dugc cai thién. Diéu
nay ciing phan 4nh sy phit hgp cao hon ctia hinh thiéc PPP trong bdi canh
Viét Nam, dong thdi m& ra kha ning hoc tdp nguge chiéu — khi mot qudc
gia dang phét trién nhu Viét Nam cé thé déng vai trd dan dit trong cai

céch chinh séch PPP cho cac quéc gia twvong dong nhu Indonesia.

5. Kétluin

Nghién cttu da hé thdng hod céc nhén t6 anh huong dén tién do
giai ngan von diu tu cong trong linh virc xay dyng tai Indonesia giai
doan 2015-2024, déng thdi budc dau x4c dinh céc diém tuwong dong
c6 gié tri tham khao cho Viét Nam.

Két qua cho thdy tién do giai ngin & Indonesia chiu tic dong
ddng thoi ctia cac yéu t6 thé ché, ning luc thiic thi & cdp dia phuong,
co céu chi ngin sach va hiéu qua phdi hgp da cip. Nhitng han ché nay
mang tinh 14p lai, phan 4nh d#c diém quan tri cdng cta cic nén kinh té
dang phat trién.

Déi chiéu véi Viét Nam, nghién cttu chi ra nhiéu diém tiong

d6ng vé mo hinh ting trdng duwa vao dau tu ha tng, co ciu chi ngan

sach chua t6i wu va nang e t6 chite thire hién dyf 4n con phén tén, cuc
bo. Pay la co s& quan trong d€ Viét Nam tham khao kinh nghiém, han
ché lip lai cAc diém nghén ¢4 dioc nhan dién tif thiee tién Indonesia.

Vé két qua nghién ctu déng gép bing cach bd sung dit liéu so
sanh thic chiing, 1am 16 vai trd cta yéu td thé ché va quan tri dia
phuong trong hiéu qua giai ngan diu tv cong — chu dé con it duge
nghién cu bai ban & cip dd lién qudc gia trong khu vite.

Di1 vay, nghién cttu van con han ché vé pham vi dif liéu va mic
d6 lvgng hoa tac déng. DAy ciing 14 goi y cho cic nghién citu tiép theo
can phat trién bd chi s§ do lwdng va khung phan tich chinh sach phi
hop hon véi béi canh Viét Nam, déng thoi mé réng so sdnh sang céac

qudc gia c6 diéu kién twong dong trong khu vire.
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