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Trude bdi canh bién dbi khi hiu ngdy cing gia ting, Viét Nam c6 khoang 2/3 chidu dai hé théng dé bién
khong d¢am bao tiéu chuén an toan dé bao vé dn cv va ha tAng khu vige ven bién. Trong khi d6, vén ngan
sach nha nuéc khong du dép Gng nhu cAu diu tw cho hé théng dé bién nén viéc huy dong cac ngudn vén
dAu tw bén vitng cho xiy ding, ning cip va bao tri hé théng nay 1a rit cp thiét. Bai bio tham khao kinh
nghiém ctia mot sé quéc gia trén thé gidi, ddng thdi nghién citu co s& phap Iy va tinh hinh thyc tién tai Viét
Nam nhim d& xuét mot sé giai phap huy déng vén diu tw bén viing cho hé théng dé bién thich tng véi bién
dbi khi hau. CAc giai phap cu thé nhu sau: (i) Téi wu héa va da dang héa ngudn vén diu tw céng; (ii) Thu
hiit va huy déng ngudn vén tw nhan; (iii) Téi da héa ngudn vén quéc té va hop tic da phuong; (iv) Phat
trién co ché tai chinh sang tao va quan Iy rui ro; (v) TAng cwdng ning luc thé ché va quan tri tai chinh; va
(vi) Tich hop céc giai phap dua vao thién nhién va phét trién bén vitng. Thite hién thanh cong cac giai phap
ndy gép phin huy déng ngudn vén du tv da dang, minh bach va bén vitng nhdm néng cao kha ning thich

@ng v&i bién ddi khi h4u cho cac khu vuc ven bién Viét Nam.

ABSTRACT

Coastal dike system
Climate change
Capital mobilization
Sustainability
Vietnam

In the context of climate change, about 2/3 of Vietnam’s coastal dike system does not meet safety standards
to protect coastal populations and infrastructure. This study aims to assess the current state of the sea dike
system and propose solutions to improve its safety and effectiveness. Meanwhile, state budget funds are
insufficient to meet the investment needs for the sea dike system, making it crucial to mobilize sustainable
investment sources for the construction, upgrading, and maintenance of this system. The article references
countries' experiences worldwide while also studying Vietnam's legal and practical context. Based on this, it
proposes several solutions for mobilizing sustainable investment capital for Vietnam's sea dike system to
adapt to climate change. The specific solutions are as follows: (i) Optimize and diversify public investment
sources; (ii) Attract and mobilize private capital; (iii) Maximize international funding and multilateral
cooperation; (iv) Develop innovative financial mechanisms and risk management; (v) Strengthen institutional
capacity and financial governance; and (vi) Integrate nature-based and sustainable development solutions.
The successful implementation of these solutions contributes to mobilizing diverse, transparent, and

sustainable investment capital to enhance climate change adaptation capacity for coastal areas in Vietnam.

1. Giéi thiéu chung

nguy co cao khi d6i mat v6i nhitng con bao manh cip 13-14 dang ngay

cang phd bién [5], doi héi cAn c6 sy wu tién cao trong cong tac huy

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia chiu anh huwéng ning né
béi téc déng ctia bién dbi khi hau, dic biét 1a hién twgng nuée bién
dang va cuong d6 cc hién tgng thoi tiét cic doan ngay cang gia ting,
gay nhidu tdn that nghiém trong [1] [2] [3]. Viét Nam c6 duong bo
bién dai hon 3.260 km, 12 noi dan cv déng dic va dién ra céc hoat dong
kinh té trong diém, dic biét, hé théng dé bién déng vai trd 1a then chét
trong bao vé sinh mang, tai san va phét trién bén vitng. Tuy nhién, theo
béo céo ctia Ngan hang Thé gigi (2020), khoang 2/3 chidu dai dé bién
ctia Viét Nam hién khéng dam bao tiéu chudn an toan, trong dé 70 %

chi ¢6 kha ning chéng chiu bdo cAp 9-10 [4]. Tinh trang ndy tidm 4n
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d6ng va phan b vén dAu tu. Do d6, viée ciing ¢ va nang cp, xay dung
cac cong trinh dé bién da duoc xac dinh 1a mot trong nhitng nhiém vu
chién Ivgc quéc gia trong ttng phé bién dbi khi hau [6].

Nhu cu vén dé nang cAp toan bd hé théng dé bién wéc tinh 1én
t6i 2,26 ty USD, chua ké chi phf bao tri hang nim dang thiéu hut tir 10-
40 triéu USD [4]. Nhu ciu dAu tv xay dyng, siia chita, nang cip va gia
¢b céc cong trinh phong chéng ngap lut, trong dé c6 cac cong trinh dé
bién, doi hoi ngudn vén dlu tu rit 16n, trong khi ngan sach Nha nuée
¢6 nhiéu han ché va khéng di dap ¢ng toan bd nhu ciu nay. Pic biét,

khoang céch gitta nhu cAu vén va kha ning dap ting tit ngan sich Nha
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nuwéce hién nay 1 rét 16n, dién hinh nhuv Chuong trinh giam ngép tai
TP. HS Chi Minh giai doan 2016-2020 c6 téng nhu ciu vén 1én dén
73,359 ty ddng, nhung ngan sich thanh phé chi can déi dugc khoang
16,338 ty ddng, phin con lai phai kéu goi x4 hoi héa va vén ODA [6].
Bén canh d6, Viét Nam da cé nhitng buéc dau trong viéc da dang héa
ngudn vén théng qua cac dy 4n ODA v hop tac quéc té (nhu dy an dé
bién T4y Ca Mau, dé ngdm An Bang), cic co ché tai chinh bén viing,
dic biét 1a sy tham gia ctia khu viee tw nhan, vin con han ché [7] [8].
Ngoai ra, sau khi thue hién sap nhép céc don vi hanh chinh cip
tinh/thanh phd, tit ngay 12/6,/2025 Viét Nam c6 21/34 tinh thanh ven
bién v&i ty 1é dia phitong gidp bién ting tir 44 % 1én 62 % (hinh 1) [9].
C6 thé khing dinh vai trd ngly cang quan trong ctia khu viee ven bién
trong phat trién kinh té - xa hoi, thu hit diu tw va thich #ng bién dbi
khi hau. Phin 16n céc tinh, thanh phd ven bién sau sap nhép cho thiy
nhu ciu cép thiét phai trién khai céc co ché tai chinh dic thi, nhim
bédo dam ngudn lyc bén viing cho phat trién ha ting, quan 1y rui ro
thién tai va khai thac tidm ning kinh té bién. Biéu nay cho thiy, huy
dong vén diu tw bén vitng cho hé théng dé bién Viét Nam 1 rét cip

thiét nhdm thich #ng bién db6i khi hau ngay cang gia ting.

QD:I’er;ESa
el

Hinh 1. Ban dd cic tinh/thanh phé Viét Nam nam 2025 [9].

Bai bao nay dwgc thie hién nhdm muc tiéu dé xuit mot sb giai

phap ddng b dé huy déng vén diu tv bén viing cho hé théng dé bién

Viét Nam. Dya trén viéc ké thita cac nghién cttu trén thé gi¢i va phan
tich diéu kién thitc tién trong niée nhim xiy dirng mot khung giai phap
ddng b, gép phin thu hep khoang cach tai chinh va ting cuong kha
ning thich ng v&i bién ddi khi hau.

2. Téng quan nghién ctu
2.1. Nghién citu trén thé giéi vé ngudn vén cho dé bién

Do anh hwong ctia bién dbi khi hau bao gdm hién twgng nudc
bién déng, gi6 manh, séng va béo 16n, lii lut nén da gay thiét hai cho
co s& ha ting va 1am gia ting nhu cAu tai chinh cho c4c cong trinh bao
vé ven bién, dic biét 1a hé théng dé bién [10] [11]. Trén thé gidi, viéc
huy déng vén diu tw cho céc cong trinh phong chéng thién tai ven bién
nhu hé théng dé bién 12 mot b phén quan trong cua tai chinh khi hau.
Céc nghién cttu trén thé gigi ddu chi ra ring nhu ciu vén du tu cho
cong trinh bao vé ven bién (trong d6 c6 hé théng dé bién) 1a rat 16m,
w6e tinh chi phi cho bao vé by bién giai doan 2015-2100 trén toan cAu
khoang 18,3 nghin ty USD [12]. Bdng thoi, theo nghién cttu cta Mikio
Ishiwatari va Daisuke Sasaki, &@ chau A, nhu ciu vén cho cac coOng trinh
phong chéng 1 va bao vé by bién ciing 1én t&i hang trim ty USD [13]
[14]. Tuy nhién, hién nay khoang tréng tai chinh nhim d4p ting yéu
clu thich ¢ng bién dbi khi hau trén thé giGi con rét 16n. Nghién cttu
ctia Bhandary va cong sv (2021) cho thiy, nhu ciu tai chinh cho thich
tng bién dbi khi hau cin 1.8 nghin ty USD nhung chi dwoc phan bb 30
ty USD [15]. Theo JICA, viéc thiéu hut tai chinh cho ha ting phong
chdng 1i chau A 12 vAn d2 c4p thiét va d& xuét mé hinh quj huy dong
vén tw nhén dé khic phuc sy thiéu hut nay [13] [14]. Hay UNEP (2022)
ciing chi ra ring, ngudn tai chinh thich ting quéc té thip hon 5-10 1in
nhu ciu, dic biét nhu ciu vén sé cin dén 160-340 ty USD vao nim 2030
[16]. bidu nay dit ra yéu ciu cip thiét phai huy dong ngudn luc céng
va tw nhim d4p Gng muc tiéu thich ¢ng bién dbi khi hau trén toan ciu.

Bén canh d6, nhidu nghién ctu nhn manh xu héng da dang héa
ngudn von, cling vi ngudn vén ngan sach nha nuée truyén théng 1a cac
co' ché tai chinh séng tao nhwt Ddi tdc Cong-Tw (Public-Private Partnership
- PPP), bao lanh vay, ngan hang phit trién quéc gia, quf khi hau quéc
gia, bao hiém tham hoa ngay cang dugc ap dung rong rai [15] [17]. Tai
mot sb quéc gia Péng Nam A, cac giai phap tai chinh xanh di dugc sit
dung dé tai trg cic dy an thich Gng v6i khi hau, phat trién co s& ha ting
c6 kha ning chéng chiu, bdo vé cong ddng khoi céc rtii ro khi hau [18].
Miic dit cdc giai phap d4 mang lai nhitng két qua nhit dinh, song cic co
ché vAn tiém 4n rai ro phap 1y, su bt 6n trong chinh sach, han ché vé
tinh minh bach va nhitng thach thic lién quan dén cong bing [15] [16]
[19]. Kinh nghiém tt Ha Lan nbi bat v&i chuong trinh "Delta Works" va
Quy chuyén biét cho thiy hiéu qua cta viéc stz dung vén diu tu céng lam
don by dé thu hit dAu tw tw nhan va dam bao ngudn vén dAu tw dai han
[20]. Twong tw, Nhat Ban 1a hinh mAu dung thanh céng md hinh chia sé
chi phi gitta trung wong, dia phitong va céng ddng, gbp phan tao nén co
ché huy dong vén bén viing cho cic cong trinh bao vé ven bién nhim
thich tng bién ddi khi hau [11].
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2.2. Thuc trang va nghién ciiu trong nu'dc

Tai Viét Nam, khung phdp 1y nhiéu chinh sich va chi thi nhim
hoan thién thé ché, co ché quan 1y va phat trién bén vitng hé théng dé
bién nhim thich @ng v&i bién dbi khi hau, ning cao hiéu qua bao vé va
phong chéng thién tai. Cu thé bao gdm Luét Phong, chéng thién tai sb
33/2013/QH13, Luat Tai nguyén nudc sb 28/2023/QH15, Luat Xay
dung s 50/2014/QH13, Luat Thuy loi s 08/2017/QH14, ciing nhidu
chién lvge quéc gia nhu Quyét dinh 2139/QD-TTg nim 2011 phé
duyét Chién lugc quéc gia vé bién ddi khi hau, Quyét dinh 1393/QD-
TTg nim 2012 phé duyét Chién lvge qubc gia vé ting trudng xanh va
Quyét dinh 1474/QD-TTg vé Ké hoach hanh déng québc gia v& bién dbi
khi hiu giai doan 2012 - 2020 [3] [21].

Ngoai ra, cic nghién ctiu trong nuée chit yéu tip trung vao danh
gi4 tac dong ctia bién dbi khi hau, hién trang k§ thuét ctia dé diéu va
gi6i thiéu cdc dy an cu thé. Mot sb nghién cttu gin day bt diu dé cap
dén nhu ciu vén va thi diém cdc mé hinh hop téc quéc té dwgc chitng
minh bing cic dv 4n quy mé 16n da dwoc trién khai sit dung ngén sach
nha nuée, vén dia phvwong va hé tro quéc té [71 [8]. Thuc té trién khai
cho thiy ¢6 sy da dang héa ngudn luc, cu thé 13 dv 4n Nam Pinh Vii
(Hai Phong) hon 2.284 ty dbng nhung gip vieéng méic vén gép [8]; du
4n dé bién T4y (Ca Mau) 31.9 triéu Euro ti EU va co quan phét trién
Phap (Agence Francaise de Développement - AFD) két hop phuc hoi
ritng ngap man, thi diém tin chi carbon [7]; du 4n dé ngdm An Bang
(Pa Ning) 210 ty ddng v&i cong nghé Ha Lan di bao vé by va hd trg
du lich [22]. Mic di1 chidu dai dé bién v& co ban khéng thay dbi, nhing
tinh trang hv héng két hop v&i 4p luc tit bién déi khi hau da lam gia
ting dang ké nhu cAu vén. Dy béo cho thiy muc nueée bién cé thé dang
30 cm vao ndm 2050 va 70 cm vao nim 2100, ddng nghia véi viée sé
c6 thém 4.5 triéu ngudi & khu vyc ven bién dbi mat v&i rai ro ngép lut
[23]. Nhitng sb liéu nay cho théy day la thach thic 16n d6i véi kha
ning tai chinh hién tai ctia quéc gia.

Céc nghién citu trong nuée vé dau tu xay dung va nang cip hé
théng dé bién hién nay chii yéu tap trung vio viée x4c dinh nhu ciu vén
va gi6i thiéu mot s6 dy 4n v6i ngudn tai chinh cht yéu dén tit ngan
sdch nha nuéc va vién tro quéc té. Trong d6, cic co ché tai chinh hién
dai va bén vitng nhu dbi tac céng tw (PPP), trai phiéu xanh da dugc 4p
dung thanh c6éng & nhidu quéc gia nhung chwa dwoc nghién cifu mot
cach c6 hé théng va phit hgp véi didu kién thic tién ctia Viét Nam. Do
d6, xay dung mét khung giai phap huy déng ngudn vén diu tw bén
vitng, két hop hiéu qua giita ngudn litc cong va ti nhén 1a rit cin thiét,
nhidm dam bao ngudn vén bén vitng, 1au dai cho hé théng dé bién Viét
Nam thich #ng v6i bién dbi khi hau.

3. Phuong phap nghién ciu

Bai bao thu thap, phan tich tai liéu th cip va téng hop kinh
nghiém vé& huy déng vén diu tv bén vitng cho hé théng dé bién Viét
Nam thich Gng v&i bién d6i khi hau. Bao gdm: (i) Hé théng héa va phan

tich céc vin ban phép luat, chién lwge, quy hoach ctia Viét Nam lién

quan dén quan 1y dé diéu, bién dbi khi hau va diu tv cong, ddng thoi
tham khéo céc céng trinh khoa hoc trong va ngoai nuée vé co ché tai
chinh cho ha ting thich ¢ng khi hau; (i) Téng hop kinh nghiém quéc
té, diic biét 1a cdc mé hinh thanh céng ctia Nhat Ban, Ha Lan va mét sb
quéc gia EU trong huy dong vén cho hé théng dé bién, nhim rit ra cic
nguyén tic va co ché c6 thé didu chinh, 4p dung phit hop véi didu kién
Viét Nam va (iii) Phan tich SWOT dé danh gi4 toan dién diém manh,
diém yéu, co hdi va thach thiic trong huy déng ngudn vén cho dé bién,
tit d6 xdc dinh co s& khoa hoc cho viéc dé xut cac giai phap huy doéng
ngudn vén diu tv bén vitng cho hé théng dé bién Viét Nam thich Gng
v6i bién dbi khi hau.

4. Phan tich di liéu va két qua
4.1. bdnh gid thuc trang huy dong vdn qua phan tich SWOT

Trén co s& téng hop tai liéu trong nude va quée té, ddng thoi
tham khao kinh nghiém quéc té, bai bao stz dung khung phén tich SWOT
dé danh gia toan dién béi canh huy déng vén cho hé théng dé bién tai
viét Nam. Két qua phan tich SWOT (Strengths — Weaknesses —
Opportunities — Threats) vé nhitng thé manh, diém yéu, co hoi va thach
thiic trong c6ng tac huy dong vén du tuw cho hé théng dé bién tai Viét
Nam duoc téng hop trong Bang 1 sau day.

Két qua phén tich SWOT cho thiy hé théng dé bién Viét Nam ¢
nhitng loi thé v& khung phép 1y, kinh nghiém quan 1y va tiém niing hop
tac qudc té, nhung con tdn tai nhitng khé khin, han ché vé& ha ting,
ngudn lye tai chinh va co ché didu phéi. Trieée tinh hinh bién ddi khi
hau ngay cang gia ting, nhu cAu v6n diu tu rit 16n ¢4 tao nén nhiéu 4p
luc, déng thoi cling mé& ra nhitng co hoi tiép can cac quy khi hau da
phuong, co ché tai chinh xanh va chuyén giao cong nghé tién tién tiv
céc nude phét trién. Do d6, viéc huy déng va phan bd ngudn vén doi
ho6i mét chién lrgc téng thé va can b':?mg, nhim phéat huy diém manh,
khai théc hiéu qua céc co hoi, khic phuc nhitng diém yéu va xay dung
kha ning thich Gng chii déng v&i cc thach thic dai han do bién dbi
khi hau. Tit d6, dam bao ngudn vén dau tw bén viing cho hé théng dé
bién Viét Nam thich itng v&i bién dbi khi hau.

4.2. D& xudt mot s6 gidi phdp huy déng vén bén vitng cho hé thdng dé bién
Viét Nam

Dvya trén phén tich SWOT va téng quan nghién ctu, bai béo dé
xuét mét s6 nhém giai phap huy déng ngudn vén diu tu bén vitng cho
hé théng dé bién Viét Nam thich Gng véi bién dbi khi hau (xem hinh
2). Céc giai phap dugc xdy dung trén nguyén tic chuyén héa truc tiép
tlt cac yéu t6 SWOT, nhim phat huy thé manh (S), khic phuc diém yéu
(W), nim bét co hoi (O) va giam thiéu théch thite (D), cu thé nhu sau:

(i) Téi wu héa va da dang héa nguén vén ddu tw céng

Cén ctt vao phan tich SWOT do phu thudc ngan sach Trung vong
va co héi trude xu hwéng tai chinh xanh, giai phép cu thé nhim dam
bao ngudn vén ngan sich nha nuwée dn dinh, dai han va hiéu qua cho

diu tw, duy tu hé théng dé bién, bao gdm:
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- Thanh ldp Quy Pé bién qudc gia véi quy ché vdn hanh ré rang: Hoc
tap kinh nghiém tit Ha Lan v&i chuong trinh "Delta Works", thanh 1ap quy
chuyén biét v&i ngudn thu én dinh tif: Ty 1é phin tram c¢b dinh ti¥ ngan
sach nha nuée cho phong chéng thién tai; Phi dich vu méi tritong/bién
danh vao cac hoat dong kinh té ven bién (nhv du lich, khai thac cang);
boéng gép cua céc dia phuong hudng 1gi. Quy hoat dong ddc lap, minh
bach, tép trung vao cac dy an vu tién va cé thé thi diém tai mot khu vie
trong diém trong vong 2-3 nam trude khi nhan rong. Quy Pé bién quéc
gia sé 12 don by dé thu hit cac ngudn vén khéc.

- Co' ché chia sé chi phi da cdp: Hoc tip mé hinh thanh cong cta
Nhat Ban trong viéc phén chia trach nhiém tai chinh giita cac cip, cu
thé 13 Trung wong chiém 50 %-70 %, dia phuong tit 20 %-30 % va cic
bén hudng 1oi tit cong trinh tit 10 %-20 %. Tl d6, gép phan dam bao
st théng nhit va cam két thue hién tit cic bén lién quan trong viéc huy
d6ng ngudn vén dAu tu cho hé théng dé bién.

- Uu tién phdn bd ngudn vén ddu tw cong: Xéac dinh viée ddu tw
ngudn vén dé bién vao danh muc wu tién quéc gia trong bbi canh bién
@i khi hau nh3m dam bao duy tri viéc phan bd ngén sich diu tv céng
cho ha tAng phong chéng thién tai ven bién.

(ii) Thu hiit va huy déng nguén vén tr nhdn

Cin cif tif phan tich SWOT nhu sy thiéu sy tham gia tw nhan va
phat trién thi truong trai phiéu xanh) cin thue hién mot sé giai phap
nhim dam bao tip trung khai thac ngudn lwc khu vire tw nhéan thong
qua cac co ché dbi tic va diu tu ¢6 lgi nhuin. Cu thé nhv sau:

- Ap dung mé hinh ddi tdc céng-t (PPP): Phat trién khung phép 1y
rd rang cho mé hinh d6i PPP trong linh vyc dé bién nhv thyc hién co
ché chia sé rtii ro hop 1y, dam bao 1¢i nhuan cho nha diu tu théng qua
quyén khai thac va phat trién du lich sinh thai, hodic cac dich vu ha t?mg
két hop tai cac khu vire ven dé.

- Phdt hanh trdi phiéu xanh: Phat trién thi treong trai phiéu xanh
nhim huy d6ng vén cho cac di 4n dé bién cé tic dong moi tredng tich
cue. CAn x4y dung B6 tiéu chi Dy 4n Xanh cho dé bién (vi du: tich hop
ritng ngap man, st dung vat liéu than thién moi triudng) va 19 trinh thi
diém phét hanh trai phiéu xanh dia phuong cho mét tinh ¢6 ning luc
tai chinh t6t (vi du: Pa Ning, Khanh Hoa) trong vong 1-2 nim t&i, v6i
si? bao lanh mét phén ti¥ Quy P& bién Quéc gia dé giam rui ro. Dic biét,
&p dung mo hinh thanh cong cua Philippines va Indonesia trong viéc
phat hanh trai phiéu tham hoa va tréi phiéu bén vitng trong viéc thu
hiit ngudn vén cho hé théng dé bién.

- Xdy dirng co' ché bdo ldanh va hd tro tin dung: Thiét 1ap chuong
trinh bao lanh ctia Chinh pht dé giam rti ro cho cac khoan vay clia cic
nha diu tv tv nhan cho ha tAng dé bién. Ngoai ra, két hop phat trién
cac gdbi tin dung vu dai thong qua céc ngan hang thwong mai va ngan
hang phat trién nhim thu hit vi huy déng nguén vén tw nhan.

(iii) Téi da héa ngudn vén qudc té va hop tdc da phirong

Viéc tbi da héa ngudn vén qubc té gép phin khai thac hiéu qua
céc ngudn tai chinh khi hau quéc t& va hd tro phét trién ti¥ cac t chitc
da phuong. Cac giai phép cu thé cin thyc hién bao gdm:

- Tiép cdn quy khi hdu toan cdu: Xay dung chién luge huy dong
vbn da phwong tit cac quy khi hau quéc t& nhu quy khi hau xanh (Green

Climate Fund — GCF), quy thich Gng (Adaptation Fund — AF), déi tic
dAu tuv khi hau lién minh chau Au (EU Climate Investment Partners —
EUCIP) théng qua viéc phat trién cac dy an dap ¢ng tiéu chuén quéc té
v& thich Gng bién dbi khi hau.

- M6 rong hop tdc véi ngdn hang phdt trién: Tang cuwdng quan hé
v6i ngan hang phét trién Chau A (Asian Development Bank — ADB),
ngén hang Thé gi¢i (The World Bank — WB), Co' quan Phat trién Phap
(Agence Francaise de Développement — AFD), ngin hang tii thiét Diic
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — KfW) dé tiép can cic khoan vay vu
dai, vién trg khong hoan lai va hd tro kj thuét cho thiét ké, trién khai
du 4n hé théng dé bién.

- Phdt trién co ché tin chi carbon: Nhan rong mé hinh thi diém tin
chi carbon & Ca Mau, két hgp béo vé dé bién v&i phuc hdi ritng ngap
miin, tao ngudn thu bd sung ti¥ thi tredng carbon qubc té.

- Hop tdc song phuong va da phwong: Duy tri va m& rong cac
chwong trinh hop tdc véi EU, Ha Lan, Nhat Ban trong chuyén giao céng
nghé, dao tao va tii trg cho cdc dy 4n thi diém c6 tinh ddi méi cao.

(iv) Phdt trién co ché tai chinh sdng tao va qudn ly rii ro

Nhim ¢ng dung hiéu qua cac cong cu tai chinh hién dai gép phin
phong ngita va chia sé rti ro tai chinh tit thién tai, do d6 cin thuc hién
moét sb giai phap cu thé nhu sau:

- Phdt trién thi trdng bdo hiém thdm hoa va trdi phiéu thdm hoa:
Dua trén kinh nghiém v& mé hinh Qu§ Bao hiém R ro Thién tai Caribe
(Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility - CCRIF) nham phat
trién thi tredng bao hiém tham hoa danh cho hé théng dé bién, gép
phin chuyén giao riii ro tai chinh do thién tai sang thi tri&ng bao hiém
quéc té. Tir 46, gitip giam ganh ning ngén sach nha nuwéc va ting kha
ning phuc hdi tai chinh sau tham hoa do bién dbi khi hau gay nén.

- Thiét ldp quy dur phong thién tai: Xay dyng va phat trién quy du
phong tit Trung wong dén dia phirong nhim dam bao kha ning tGng
phé nhanh chéng, kip thoi v6i cac tinh huéng thién tai khin cip. V&i
vai trd quan trong trong viéc giam thiéu thiét hai, Qu§ du phong thién
tai gép phan duy tri hoat dong cta hé théng dé bién va hd tro phuc hbi
va dam bao tinh chu ddéng trong quan ly rai ro.

- Ap dung co ché thanh todn duwa trén két qud (Results-Based
Financing — RBF): Trién khai viéc thitc hién co' ché giai ngan vén québc
té theo md hinh RBF, trong d6 viéc cAp vén duge gin vdi két qua thuc
hién va hiéu qua dat dugc ctia dy &n. Tt d6, dam bao tinh minh bach,
nang cao trach nhiém giai trinh va hiéu qua trong trién khai, van hanh
céc cong trinh dé bién Viét Nam.

(v) Tdng cuwong néng luc thé ché va qudn tri tai chinh

Pé dam bao hiéu qua st dung vén, tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh trong quan Iy tai chinh cho hé théng dé bién, cn tap trung
thuc hién mot sb giai phap cu thé nhim ting cudng ning lvc thé ché
va quan tri tai chinh sau day:

- Hodn thién khung phdp ly vé huy ddng ngudn vén cho céng trinh
bdo vé ven bién: Hoan thién va bd sung céc vin ban phép luat lién quan
dén vén du tu cong, quan 1y dé didu, hop tac cong — tw (PPP) va trai
phiéu xanh, tit &6 tao hanh lang phép 1y thuan lgi cho viéc huy dong

da dang cc ngudn vén trong nitée va ngoai nutée cho hé théng dé bién.
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- Tang cwdng ddm bdo tinh minh bach trong qudn ly ngudn vén: Ting
cwdng ting dung cong nghé sb trong cong tac theo déi, gidm sat va bao
cdo tai chinh. T d6, dam bao cong khai thong tin v& ngudn vén diu
tu, tién d6 giai ngan va hiéu qua st dung vén nhdm ting cwong uy tin
v6i cdc nha diu tv va cdc td chite tai chinh quéc té.

- Nédng cao ndng lic qudn 1y dit dn cdc céng trinh bdo vé ven bién:
Ting cudng cong tic dio tao, bdi dudng va phat trién doi ngii can bo,
chuyén gia c6 ning luc trong thiét k&, thAm dinh va gidm sat cac dy 4n
béo vé ven bién nhim dam bao chét lvong va hiéu qua diu tw, dic biét
14 céc dy 4n PPP va cédc dy 4n c6 yéu td qubc té.

- Tdng cuong su phdi hop giita cdc co' quan, ban, nganh: Xay dung
va ting cudng sy lién két, didu phéi chit ché giita cac bg, nganh nhw
B0 Tai chinh, B6 Nong nghiép va Méi truong, BO Xay dung va cac dia
phuong ven bién. Tt d6, gép phin ting cuwdng su thdng nhét trong quy
hoach, phan bb va quan Iy ngudn vén diu tu, tranh tinh trang chdng
chéo va lang phi ngudn vén.

(vi) Tich hop cdc gidi phdp dia vao thién nhién va phdt trién
bén virng

Viéc tich hop giai phap dwa vio ty nhién va phét trién bén vitng
nh3m két hop hai hoa giita cong trinh citng va giai phap mém, huéng
t6i xay ding hé théng dé bién bén viing vé tai chinh, xa hoi va méi
truong. Cac giai phap cu thé cin thue hién bao gdm:

- Phdt trién cdc gidi phdp dita vio nhién nhién: Tap trung diu tu

vao phuc hdi v bao vé cac hé sinh thai ven bién nhv ritng ngdp man,

ran san ho c6 vai tro nhu 16p dém ty nhién gitp giam tac dong do &p
Iitc clia séng gi6 1én hé théng dé bién. Bdng thdi, tao ngudn thu bé sung
thong qua tin chi carbon va dich vu hé sinh théi, gép phin vio tai chinh
bén vitng cho céc céng trinh dé bién.

- Gdn két ddu tw dir dn dé bién véi phdt trién sinh ké va co ché gidm
sdt cong ddng: PAu tu cac du 4n dé bién gin lién v&i phat trién kinh té
dia phwong, bao gdm du lich sinh thai, nuéi tréng thiy san bén vitng,
g6p phin tao sinh k&, viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho céng ddng ven
bién. Pic biét, cin thiét 1ap co ché dé cong ddng dia phuong tham gia
giam sat tit giai doan thiét ké dén van hanh dy 4n. Bao gdm: Thanh lap
Ban Gidm sit Cong dong tai mdi du an, gdm dai dién ngudi dan, doanh
nghiép dia phwong; Céng khai minh bach toan b6 théng tin v tién do,
giai ngan trén cong thong tin dién t& dia phuong bing ngdn ngit d&
hiéu; Khuyén khich mé hinh diu tv céng ddng tham gia cung cip vt
tw, nhén cong hodic gép vén nhé vao cac dy 4n du lich két hop dé bién,
tit d6 tao quyén s& hitu va trach nhiém chung.

- Ung dung cong nghé xanh trong ddu tw cho hé théng dé bién: Uu
tién st dung vat liéu xanh, than thién v&i méi tredng, cic céng nghé
gitip tiét kiém ning lugng va quy trinh cong nghé thi cong it phét thai
trong qua trinh x4y dyng va van hanh dé bién. Ddng thoi, p dung cic
tiéu chun v& méi tredng, xa hdi, quan tri (Environmental, Social, and
Governance — ESG) nhim tao diéu kién thuin loi nhdm tiép cin céc

ngudn vén xanh qudc té, phit hgp véi xu thé diu tw bén vitng toan ciu.

Bang 1. Phan tich SWOT v& huy déng vén diu tw cho hé théng dé bién Viét Nam.

Thé manh (Strengths)

piém yéu (Weaknesses)

- Thé ché, chinh sich: Dé bién duoc coi 12 ha ting phong chéng thién

xanh) [6].
- Kinh nghiém, nhan lvc: Truyén théng x4y dung, quan 1y dé&; nhan
lvc ky thuéat giau kinh nghiém; nang lvc nghién ctu - cong nghé ngay

cang nang cao.

- xa héi va méi truong [7] [22].

tai trong yéu; da c6 khung phép ly kha ddy di (Luat Phong, chéng thién
tai 2013; Luét Thity lgi 2017; Chién lwgc bién ddi khi hau, ting triuéng

- Hop tac quéc té: C6 nhidu dy 4n thanh cong (dé bién Tay Ca Mau, dé
ngim An Bang) v6i hd trg EU, AFD, Ha Lan... mang lai hiéu qua kinh té

- Ha tAng: 2/3 chidu dai dé khéng dat chuén, 70% chi chéng dugc
béao cép 9-10 [4] [23]. Néng lyc quan ly, gidm sat con han ché.

- Tai chinh: Thiéu hut vén duy tu 10-40 triéu USD/nam [4]; phu
thudc ngan sach Trung wong; thiéu co ché chia sé chi phi va sy
tham gia tw nhéan [24] [25] [26].

- Quan 1y, minh bach: Phén b ngén sich chim, thu tuc phic tap;
phéi hop lién nganh yéu; nguy co ling phi vén va hiéu qua kém

[6] [8].

Co hoi (Opportunities)

Théch thic (Threats)

- Tai chinh quéc té: C6 thé tiép can qu§ khi hau (Green Climate Fund,

[24].

- Tai chinh sing tao: Bao hiém, trai phiéu tham hoa, PPP, phat trién
thi treong trai phiéu xanh trong nude [24].

- Hop tac va cong nghé: Quan hé véi ngan hang phat trién chau A
(Asian Development Bank — ADB), World Bank (WB), EU, AFD; co hoi

[8] [25].

Adaptation Fund), co ché tin chi carbon, xu huéng ESG cua nha dAu tw

hoc h6i mé hinh quéc té; phét trién du lich sinh thai két hop dé bién [7]

- Bién dbi khi héu: Muc nuéc bién dang, bdo manh, x6i 1& gia
tang, gay ap luvc 16n cho hé théng dé [6] [23].

- Tai chinh - kinh té&: Nhu ciu vén hon 2,2 ty USD [4]; lam phat,
canh tranh vén v&i cac linh vire khac; rui ro “chu ky ddu tu” hau
tham hoa [24].

- Thé ché: D& bi giam wu tién do 4p luc kinh té — x& hoi khac; khé

duy tri cam két tai chinh dai han ti¢ d6i tac quéc té.
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5.

Mot so giai phap giai phap huy dgng von dau tw bén viing cho

hé thong dé bién Viét Nam thich tng véi bién dbi khi hiu
|

I

Téi wru héa va da
dang héa nguon
von dau tw cong

Thu hiit va huy
ddng ngudn von
tw nhén

Téi da héa nguédn

von quoc té va hop

tac da phuong

Phat trién co ché
tai chinh sang tao
va quan Iy rii ro

Tang cwdng ning
lwre thé ché va quén
tri tai chinh

Tich hgp cic giai phiap
dwa vao thién nhién va
phat trién bén virng

Thanh lap Quy

| |Dé bien quoc gia

Vol quy che van
hanh rd rang

| | Co ché chia sé
chi phi da cap

Uu tién phan bd
 nguon von dau
fur cong

Ap dung mé
M  hinh doi tac
cong-tur (PPP)

Phat hanh trai
phiéu xanh

Xy dung co ché
Y bao lanh va hd
tro tin dung

|_|Tiép cén quy khi
hau toan cau

Phat trién thi

phiéu tham hoa

truong bao hiém
tham hoa va trai

M@ rgng hop tac
—{ vdingan hiang
phat trién

phong thién tai

|_|Thiét lap quy dw

|_[Phat trién co ché
tin chi carbon

Hop tac song
— phuong va da

f\p dung co ché
thanh toan dua
trén két qua
(Results-Based
Financing —

Hoan thién khung
phép 1y ve huy
— ddong nguon von
cho cong trinh bao
vé ven bién

Tang cuong dam
bao tinh minh
bach trong quan 1y

nguon von

INang cao ning luc

quan Iy du an cac

cong trinh bao vé
ven bién

Phat trién céc
giai phap dua
vao nhién nhién

Gin két dau tu
du an dé bién
voi phat trién
sinh ke va co
che giam sat

cong dong

Ung dung cong
ngh¢ xanh trong

phuong

RBF)

dau tu cho hé
thong dé bién

Tang cudng su

|_|phoi hop giira cac

co quan, ban,
nganh

Hinh 2. M6t s6 giai phap huy dong vén dAu tw bén vitng cho hé théng dé bién Viét Nam thich @ng v6i bién dbi khi hau.

Két luan

Piu tv bén vitng cho hé théng dé bién 14 nhiém vu cip thiét

nh3m dam bao an toan cho din cv va tai san, déng thoi, 12 didu kién

quyét dinh phat trién bén vitng ctia cdc khu vize ven bién Viét Nam. Bai

bao da d& xuét mot s giai phap ddng bo nhim huy dong vén dau tu

bén vitng dua trén viée hoc héi kinh nghiém quéc t& va phit hop véi

diéu kién thyc tidn cta Viét Nam. Trong d6, tip trung vao nhiém vu

chuyén di tit mé hinh phu thudc vao ngan sich nhi nuwéc sang mod

hinh da dang héa ngudn vén diu tu, véi sy tham gia ctia khu vue tw

nhan va cong déng hoat dong duédi sy diéu phéi ctia mét Quy chuyén

biét v& tai chinh cho hé théng dé bién. Thire hién thanh cong céc giai

phap nay sé gép phan thu hep khoang cach tai chinh cho thich ting bién
ddi khi hau, déng thoi xdy dung mot nén kinh té xanh, c6 stc ch6ng

chiu cao truéc nhitng bién dong cta ty nhién tai Viét Nam.
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