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Viing d4t nhiém min doc séng Tién cua tinh Tién Giang c6 nhiéu tiém ning phat trién ndng nghiép, thiy
san va du lich sinh thai, song ha ting giao thong con han ché do dia hinh bi chia cit va tic déng ngay cing
gia ting clia xAm nhap min. Thuc trang nay anh hwdng true tiép dén kha ning thu hit dAu tw va viée hinh
thanh chudi gia tri néng nghiép — du lich tai khu vite ven séng Tién. Nghién cifu tip trung phan tich vai trd
ctia ha ting giao théng trong két ndi khong gian phét trién, hd trg' chuyén dbi sinh ké va ning cao hiéu qua
khai théc tiém ning ctia viing nhiém min. Trén co s& danh gid cac khé khin va yéu ciu phat trién bén vitng,
nghién citu d& xuét cac giai phap thu hit diu tu theo hiéng 4p dung mé hinh hgp tac céng — tu, 16ng ghép
dv 4n giao théng v&i cac linh vie ¢6 doanh thu bd trg va ting cudng co ché hd tro phit hop v&i didu kién
mdi triedng dic thit. Két qua nghién citu gép phin dinh hiéng phat trién ha ting giao théng gin véi chudi

gi4 tri néng nghiép — du lich tai viing ven song Tién.

ABSTRACT

Transportation infrastructure
Investment attraction
Agricultural-tourism value chains
Saline-affected areas

Tien River riverside region

TSaline-affected areas along the Tien River in Tien Giang Province possess significant potential for
agricultural production, aquaculture, and ecotourism development; however, transportation infrastructure
remains limited due to fragmented terrain and the increasingly severe impacts of saltwater intrusion. These
constraints directly hinder investment attraction and the formation of integrated agricultural-tourism value
chains in the Tien River riverside region. This study examines the role of transportation infrastructure in
improving spatial connectivity, supporting livelihood transformation, and enhancing the effective utilization
of local development potential in saline-affected areas. Based on an assessment of existing challenges and
sustainability requirements, the study proposes investment attraction solutions centered on public—private
partnership models, the integration of transport projects with revenue-generating sectors and strengthened
support mechanisms tailored to local environmental conditions. The findings provide policy-oriented insights
for developing transportation infrastructure in alignment with agricultural-tourism value chains in saline-

affected areas along the Tien River.

1. Datvan dé

V6i quan diém xac dinh giao théng vén tai phai giit vi tri, vai trd

quan trong dbi v6i sy phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH), bao dam québc

Tién Giang cii (sau d4y goi 1a Tién Giang) thudc Viing dong bing
séng Cttu Long (PBSCL), nim trong Viing kinh té trong diém phia Nam.
Trai dai trén bo Bic séng Tién véi chidu dai trén 120 km. Trung tim
cta Tién Giang hién nay 1a phudng My Tho, cdch TP. H6 Chi Minh 70
km vé phia Bic va cach Thanh phé Can Tho 100 km vé phia Nam theo
Qudc 16 1A, c6 dién tich ty nhién 14 2.556,36 km2. Khu vic nay 1a diu
mébi giao théng quan trong ctia PBSCL, noi giao nhau ctia cac hanh lang
kinh t& quéc gia, 12 dia phuong phat trién néng nghiép ciy an trai va
chin nubi thuy hai san nhwng viéc phat trién ha ting giao théng thuy
b6 dap ng cic yéu ciu san xuit chwa dap tng. Trong d6, dit néng
nghiép 1.898,73 km? (chiém 74,29 %); dat phi néng nghiép 540,69 km?
(chiém 21,14 %); dat chva stz dung 116,94 km? (chiém 4,57 %) [1].
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phong, an ninh ctia d4t nuwdc néi chung va cua tirng dia phwong néi
riéng, dia phrong ludn xac dinh mudn phét trién KT-XH thi giao thong
phai di trtéc moét budc so véi cic nganh san xuit vat chit khac. Pic
biét d6i v&i viing nhim min do BPKH, viéc phat trién ha ting giao
théng (HTGT) 1a mét trong nhitng nhiém vu hét sitc quan trong, phai
dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Chinh vi vdy, bén canh céc
chinh sach chung vé& phat trién giao thong vén tai, bao gdm viéc xay
dung, mo rong, ning cép, cai tao cic tuyén qubc 16, dudng tinh, dudng
huyén, giao théng nong thén, ciu, cang song, cang bién,..., théng qua
chwong trinh muc tiéu quéc gia vé& xay dung nong thén mdi, tinh da
tap trung huy déng cac ngudn luc, trong dé c6 ngudn luc trong nhan
dan dé diu tu xay dung két cAu HTGT néng thén. Tuy nhién, phin 16n
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diu tv vao HTGT 13 ngudn vén nha nuwéc, mic dit dia phwong da kéu
goi thu hiit ¢iu tw HTGT nhung chwa nhan dugc sy quan tim ctia nha
diu tu, nguyén nhén chi yéu 13 két cAu HTGT con roi rac, thiéu tinh
lién két. Dic biét, quy hoach nganh chita xét dén sy 1dng ghép dé khai
thac tiém ning clia dia phiong, nhu: nong nghiép, thuy hai san, du
lich, Logistics,... Nghién citu niy tip trung vio viéc thu hat diu tw
(THDT) phét trién két ciu ha ting giao thong (HTGT) trén dia ban, qua
d6 tao nén tang thu hiit cic ngudn Iyc diu tw ti¥ nhitng linh vite khéc,
dap tng nhu clu di lai, vin chuyén ctia ngudi dan va gia ting sitc hip

dén cua dia phuong.

N 2

Hinh 1. Ban d6 tinh Tién Giang [2].

Nghién cttu phan tich THDT co s& HTGT phét trién KT-XH ttu tién
ving siu, viing xa khu vite nhiém mén dwgc thite hién nhi mét phan cta
chuwong trinh nghién cifu vé co s& HTGT va lién két da phuong thite. Muc
tiéu chinh ctia nghién citu 13 hiéu ré hon vé& viing nhiém min tic dong
dén THDT phat trién co s¢ HTGT 1én sy phat trién kinh té khu viee, véi

Bang 1. Quy md mang 1u6i duwong bo trén dia ban tinh Tién Giang.

pham vi nghién citu doc soéng Tién cta tinh Tién Giang. Viéc hiéu ré khé
khin trong THDT tryc tiép co’ s¢ HTGT, trong khi tan dung wu thé viing
nhiém miin ven séng Tién theo lién két da phuong thitc sé rat hitu ich
trong THDT. Trong qué trinh bién minh cho cic du 4n két cAu ha ting
giao thong (HTGT), cac dy 4n nay thudng duge khing dinh 13 ¢6 anh
huwéng dang ké dén sy phat trién kinh té. Tuy nhién, van chwa c6 sy hiéu
biét chéc chin v& ¥ nghia thitc sy ctia két luén nay, ciing nhu cach thitc
16ng ghép cac phuong thitc THDT vao HTGT va tAm quan trong ctia no.
Nhiéu quéc gia da giai quyét vin dé nay theo nhitng cach khac nhau, v&i

muc tiéu khac nhau va dic diém viing thu hit ciing khac nhau.
2. Dic didm giao théng van tai cia tinh

Déi v&i hé théng giao théng duwdng bo, trén dia ban tinh hién c6
céc tuyén giao thong huyét mach gdm Cao téc TP. H3 Chi Minh — Trung
Luong — My Thuén, cac quéc 16 QL1, QL30, QL50 va QL60, gitt vai tro
quan trong trong két ndi lién viing va phaét trién kinh té — xa héi. Bén
canh d6, hé théng giao théng dwdng thiy qubc gia, véi truc chinh 14
song Tién, c6 ¥ nghia diic biét quan trong khong chi dbi v&i véan tai hang
héa ma con trong bao dam an ninh, quéc phong trén dia ban tinh.

Nhitng nim vita qua Tién Giang d4 quan tim diu tu cai tao, ning
cAp mét sb tuyén dudng giao thong trong tinh, trwde méit phin nio da
dam bao nhu ciu vén tai hang héa, giao thwong phét trién kinh té dbi
ndi va d6i ngoai. Tinh dén nay, hé théng giao thong dudng bd ctia tinh
bao gdm 6 loai, trong d6 dwdng cip phdi da dim chiém ty 1& cao nhit
(1.970 km), tap trung vao dudng lién x3, lién huyén. Hé théng duong
lién tinh con rat khiém tén (234 km), didu nay phan nio ciing lam giam
tinh két ndi viing (Bang 1). Méc du nhidu nam tinh déu kéu goi thu hut

diu tu nhung chita c6 mét du 4n duge cic nha diu tw quan tAm.

. 4 N N Chiéu dai phén theo két cdu mat duwdng (Km)
N Tong soO Tong chieu dai P P
TT Loai duong B Cap phoi, <
tuyéen (Km) Bé tong xi mang Bé tong nhua Lang nhya . bat
bé dam
1 | Cao tdc 01 94 94
2 QL1A 01 73 68
3 QL30 01 8 6
4 QLS50 01 46 11 35
3 QL60 01 13 8 2
4 buong tinh 33 513 30 156 327
5 buong huyén 167 997 146 382 403 67
6 buong do thi 1.018 119 36 79 9
7 buong xa 4.314 5.393 1.198 376 1.092 1.903 825
8 Chuyén dung 09 55 11 37 7
Tbng cong 5.546 7.308 1.417 1.192 1.879 1.970 825

Heé thong két cdu ha ting giao thong (HTGT) duwdng thuy ndi

dia cta tinh Tién Giang c6 téng chiéu dai trén 1.960 km. Trong dé,

Ngudn: [3, 4, 5]

céc tuyén duong thiy do Trung wong quan ly chiém 213,5 km, phin

con lai thuéc pham vi quan 1y cua dia phwong [6]. Trén dia ban tinh
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hién c6 nhiéu séng, kénh quan trong nhu séng Tién, kénh Cho Gao,
séng Bao Dinh, kénh Nguyén Vin Tiép, kénh Nguyén T4n Thanh,...
Trong d6, séng Tién va kénh Chg Gao 14 hai tuyén giao thong duwdng
thtty huyét mach, git vai trd két ndi chti yéu giita Pong bing song
Ciltu Long v6i TP. HO6 Chi Minh va cac tinh Péng Nam Bd. Thoi gian
qua, ngoai viéc cung cip nude cho san xuit va sinh hoat, hé théng
kénh rach ¢ tinh Tién Giang déng gép rat quan trong trong viéc vin
chuyén san phdm noéng nghiép (Itia, gao, ciy an trai...) ctia doanh
nghiép va ngudi dan. Bén canh nhitng wu diém thi hé théng séng rach
6 tinh Tién Giang dang boc 16 nhitng bat cip va con chwa phét huy
hét vai tro trong kha ning phuc vu con ngudi.

Hé théng song ngdi, kénh rach dang dugc Trung wong quan 1y 1a
nhitng tuyén phuc vu cho giao théng dwdng thity gdm 9 tuyén véi tdng
chidu dai 235,8 km. Cac con sbéng, con kénh do tinh quan Iy bao gdm
106 tuyén v&i tong chiu dai 833 km [4]. Py 1a céc truc giao thong
duwong thiy c6 vai trd két nbi cac khu viee phia Bic cua tinh ra song
Tién, tiéu biéu nhvt céc song Ba Rai, Tra Lot, Cai Cbi, Cai Thia, Cai Beé.
Bén canh d6, hé théng nay con bao gdm céc nhanh song phu ctia séng
Tién nhv séng Cita Trung, sdng N3m Thén, nhanh Cén Tron, ciing cac
tuyén séng, kénh néi tinh va lién tinh nhv séng Bao Pinh, Rach G
Coéng, Rach Gam, Rach Rau Riam, kénh Béc bong, kénh Truong Van
Sanh, ... g6p phan hinh thanh mang 116 giao thong dudng thiy twong
@6i hoan chinh trén dia ban tinh.

Hé théng bén, cang thuy ndi dia: $6 lvgng bén hang héa va hanh
khéch trén dia ban tinh 1 twong dbi 16n, thudng xuyén bién déng va
¢6 xu huéng ting sé lugng bén hang héa va bén do ngang trong vai
nim gin day. Tuy nhién, quy mé cac bén, cang phin 16n con nho, mite
d lién két v6i giao théng dwdng bd con han ché. Dbi v&i cang va bén
thity noi dia trén dia ban tinh hién c6 6 cang 16n va 290 bén thiy 16n
nhé dang hoat dong.

3. Tiém niing 1¢i thé ctia khu vuc ven séng Tién

V2 linh vie trdng trot, tinh diy manh trién khai viing san xuét lda
tng dung cong nghé cao, tp trung 4p dung céc tién bo khoa hoc — ki
thuét vio san xuét vi nhan gidng lda chit lvong cao, dong thoi ting
cudng co gidi héa nhu may ciy két hop viii phan bén. Cac giai phap nay
g6p phan ning cao ning suit, giam chi phi san xuit va han ché tic dong
tiéu cuee dén moi trudng. Theo quy hoach va dinh hieéng phat trién néng
nghiép, Tién Giang hién di quy hoach khoang 20.787 ha viing san xuit
lta chit Iwgng cao, tp trung tai cac huyén Céi Be, Cai Ly, Gd Cong Dong
va Go Cong Tay; ddng thoi tiép tuc md rong dién tich trong nhitng nim
t6i nhim ning cao hiéu qua san xuét va thu nhap cho néng dan.

D6i v&i phat trién cac viedn cdy An tréi, thoi diém hién nay, toan
tinh ¢6 dién tich trdng cy #n trai 16n nhit ca nuwde véi hon 84.000 ha,
hang nim cho san lwgng trén 1,8 triéu tAn trai ciy céc loai. Trong do,
¢6 mét s loai trai cly déc san cé gia tri xuét khdu nhu: siu riéng, mit,
thanh long, xoai cat Hoa Loc, ... Nam 2023, xuét khiu tréi cdy cua tinh

dat trén 23.860 tin cac loai.

. AOh "'I"f : Y '3“&%‘
Hinh 2. Mot viing trdng thanh long theo tiéu chudn Global GAP
& Tién Giang [7].

V& du lich: So véi cac dia phwong viing PBSCL, Tién Giang c6
nhiéu diéu kién thuén loi dé phat trién du lich, ndm & cta ngd Mién
T4y c6 hé théng giao thong duong bd, dudng thiy ddng bd, déu khip;
¢6 dién tich vuon ciy an trai 16n (hon 80 nghin ha, gdm 11 loai trai
ciy dic san). Tién Giang c6 nhidu cdn, cit lao trén séng Tidn, bd bién
dai hon 32 km vé§i khi hdu mét mé quanh nam. Toan tinh ¢ 182 di tich
vin héa lich s@, ciin ¢t cach mang dwoc xép hang, dugc ngudi dan xa
gan biét dén; trong d6 c6 01 di tich Quéc gia dic biét (di tich Chién
thing Rach Gam- Xoai Miit), 21 di tich cAp Quéc gia, 160 di tich cip
tinh [8]. Tién Giang ciing 1a céi n6i ctia dan ca tai t, noi bao ton 17 18
hdi dan gian va phong phii v& 4m thyc 13 didu ma tao cho du khach xa
gan sy thich thi, tim dén dé kham phd, nghién citu ciing nhv thuéng
thitc cdc san phdm vat chit va tinh thin phuc vu cho ngudi dan vé du

lich s6ng nudc tao cam giac la cho cuv dan do thi.

Hinh 3. Chg ndi C4i B, mot trong nhitng dia diém du lich ndi tiéng
cua tinh Tién Giang [9].

Khu vige ven bién Gd Cong c6 dia hinh ngdp min, giau ngudn lgi
thily, hai san, thudn lgi cho phat trién nuéi trdng thiyy san va du lich
sinh thai. Trong khi d6, viing ven rach Go Cong va doc song Tién c6 dét
dai mau m&, phit hgp phét trién cy an trai dic san nhu xoai cat Hoa
Léc, vi sita Vinh Kim, budi 16ng Cb Co, thanh long Chg Gao, so-ri GO
Cong. Nhitng diéu kién nay tao nén tang cho Tién Giang phét trién néng

nghiép gén véi du lich sinh thai, miét vuon.
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V& hé théng Logistics: Hé théng c4c cang bién, cang thuy néi dia
1a didu kién thuén lgi dé phat trién két cAu ha tAng logistics. Tuy nhién,
hé théng cang bién tai Tién Giang hién chwa c6 di quy d4t bén cang
cling nhw két ciu ha ting giao thong két nbi du thuén lgi, dam bao dé
hinh thanh nén hé théng cang can, trung tam logistics 16n do d6, nganh
dich vu logistics trén dia ban tinh chwa phat trién manh mé so v&i tiém
ning. V& két ndi van tai qudc té (hang héa va hanh khach), hién nay
hoat dong van tai cta tinh dugc thuc hién thong qua cac loai hinh
duong bo, dudng thiy ndi dia (PTND) va hang hai. Tuy nhién, hang
héa xuét nhap khau ciia tinh Tién Giang vAn chit yéu duge van chuyén
bing dudng bo va thong qua cac cang ngoai dia ban, gdbm Cang Long

An, Cang Cat Lai va cum cang Cai Mép — Thi Vai.
4. Phan tich SWOT v& thu hiit dAu tu viing nhiém miin ven séng Tién

SWOT la mét thuat ngit tiéng Anh duogc viét tit clia cac tit
Strengh (diém manh), Weaknesses (diém yéu), Opportunities (co hoi)
va Threat (thach thitc). SWOT la phuong phép tiép can phan tich chién
lwge vén duge st dung ban dAu cho viéc phan tich chién lwge kinh
doanh. Hai ciu thanh chinh ctia SWOT 1 céc phat hién tit bén trong (S,
W) va céc phét hién tit bén ngoai (O, T).

4.1. Piém manh va co héi (S, 0)

- 1A viing ddng bing 16n c6 d6 phi nhiéu cao va nén nhiét cao,
én dinh. Tdng tich 6n ca nam ctia PBSCL dat t6i tri s6 9.800-10.000 °C,
s6 gi® ning trung binh ca nim ti 2.226 - 2.709 gi® [10]. Thuan loi dé
phét trién mot ndn néng nghiép nhiét d¢i v&i nhidu ching loai ciy nong
nghiép, &n trai, tao nén sy da dang trong san xut va trong chuyén dich
co cAu san xuit néng nghiép;

- Khu viie ¢6 ngudn nuée mit phong phi, gdm hé théng song tu
nhién va mang lw6i kénh dao day dic, bao ddm phan bb dong chay
twong d6i dong déu trén toan déng bing. Hing nim, séng Mekong cung
cAp trén 450 ty m® nude cho Bdng bing séng Cttu Long [11].

Co hoi ti¥ ndi tai ctia diém manh, cling nhu khai théc cac diém yéu:

- Giam tai nguyén nudc ngot, hé sinh thdi nudc ngot tao co hoi
phét trién kinh té va chuyén di sinh ké dwa vio hé sinh thai min lo;
nuée bién déng va giam nude ngot tit sbng Mé Kong thic déy phat trién
da dang sinh hoc ven bién, hé sinh thai min lg, rifng ngdp man phéat trién;

- C6 co héi thuén loi dé diu tw phét trién khoa hoc céng nghé,
dic biét 1a céng nghé san xuét sach va céng nghé moi triedng trong thoi
ky cach mang coéng nghiép 1an thit 4 (cach mang cong nghiép 4.0);

- Céc xu thé phat trién theo mé hinh ting tredng xanh, phat trién
nén kinh té xanh hwéng dén phét trién bén viing, thich ng véi BDKH l1a

xu thé chung toan cu va dugc cam két manh mé tit Chinh phit Viét Nam.
4.2. piém yéu va thdch thitc (W, T)

Miic dit ¢6 nhiéu 1gi thé vé vi tri va diéu kién ty nhién cho phat

trién kinh té — x4 hoi va thu hat dau tw, két cdu ha ting giao théng cua

tinh Tién Giang van chia df“)ng bd. Nhidu khu vire, dic biét 1a khu vie
ven bién va néng thén, mang lwGi giao théng dwdng bd con thiéu va
yéu, mat d6 duong bd méi dat khoang 1/3 miic trung binh ca nudc,
chua dap tng yéu cu két ndi viing va lién viing. Ngoai ra, tuyén dudng
ven bién dén nay van chwa dugc diu tv hoan chinh, 1am han ché kha
ning két ndi khéng gian phét trién ven bién, khai thac kinh té bién, du
lich va logistics. Thifc trang nay cho thdy nhu ciu cip thiét phai vu tién
diu tw phét trién ha ting giao théng, dic biét 12 hoan thién céc truc
giao théng chién Iwgce, ting mat d6 mang lwéi dudng bd va nang cao
ning Iyc két ndi da phuong thife, nhim tao déng luc thic diy ting
truedng kinh té va nang cao hiéu qua thu hiit diu tu trén dia ban tinh.

Nhin chung, kinh té cta tinh Tién Giang c6 xut phat diém thép,
cac nganh kinh t& nho hep. Hiu hét cac nganh kinh té con thip hon so
v&i mit bing chung clia ca nuwéc, nong nghiép Tién Giang hién tai vin
12 nén san xuit nho, mot sb nganh chiém ty trong 16n nhung thiéu yéu
t6 bén vitng.

Ban chit mé hinh ting trdng kinh té giai doan hién nay ctia
Tién Giang vin 14 mé hinh ting tridng chét lwong thip va kém hiéu
qua, téc dé ting trwdng GRDP binh quan c6 ting nhung khong bén
vitng. Trong viing PBSCL, Tién Giang ¢6 quy mé GRDP thudc nhém
trung binh, ditng th& 7/13 tinh, thanh vao ndm 2021. So v§Gi cac dia
phuong khac trong ving thi chit lwvgng san phim va méi trwdng diu
t* ctia Tién Giang chira dat yéu ciu va stic canh tranh thp. Nhét 14 khi
Tién Giang con phai dbi mit v6i su canh tranh 16n tit chinh céc dia
phuong lién k& vén c¢6 nhidu loi thé v& vi tri kinh té va ¢6 nang luc
canh tranh khé nhu cac tinh Long An, Binh Duong (ci).

Téc dp ting GRDP 9 thang nim 2024

8,70%

8%

7% 6.18% 61977

o 5.23% 537%
5% e 4,09%

4% 3,5976%

3%

2% I

0%

GRDP  néng lim nghiép congnghiépva  dich vu
Vi thily sin xdy dung

9 thang nam 2023

9 thing nim 2024

thué sin phim
trir trg cp sin
phim

Hinh 4. GRDP tinh Tién Giang nim 2024 ting 6,18 %

so v&i cting ki nam ngodi [12].

Dién bién min trong khu viee PBSCL néi chung va tinh Tién Giang
néi riéng kha phtc tap. P6 min 16n nhit thuong xuit hién chit yéu vao
thang 4 hodc thang 5 do anh hudng caa thuy triéu & bién Péng, Vinh
Thai Lan hodc ca hai. Ngoai ra, do lvu lwgng dong chay ti thugng
ngudn séng Mé Kéng db v& it ciing 12 nhén t6 chinh anh hwdng dén tinh
hinh x4m nhép min & viing cta séng ven bién néi chung va tinh Tién
Giang néi riéng. Thuc trang dAt nhiém min & PBSCL thudng xuét hién
cdc nim c6 cue doan vé khi huy, thoi tiét. Cu thé mia khé ¢6 mite do
nhim min ning n& anh hwdng 16n dén san xuit va doi séng ctia ngudi

dan khu vie bi nhiém min. Pic biét 13 khu vite ven séng Tién.
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4.3. Ldng ghép va khai thdc tivt SWOT

- Uu tién nghién citu chuyén dbi quy hoach st dung dét trong lia
nuGe sang md hinh nudi trdng thiy hai san, wu tién phat trién du lich
séng nuwée hodc két hop du lich v&i néng nghiép, vira 1am néng nghiép
cong nghé cao vira khai thac du lich, bao gdm du lich canh néng va du
lich s6ng nude.

- Tan dung xu thé tién hanh chuyén ddi san xuét, phét trién theo
mo hinh ting tredng xanh, du lich canh néng, du lich séng nuwéc, du
lich miét viedn, ting cuwdng phét trién néng nghiép sach, nong nghiép
thong minh, ¢ng dung khoa hoc cdng nghé, cong nghé cao vao phat
trién va san xuit néng nghiép va nudi trdng, d4nh bét thiy hai san.

- P6i m&i mé hinh tb chiic 1anh thé phat tridén nong nghiép vai
tAm nhin dai han dya trén dic trung sinh théi ctia viing theo huéng
nang cao chét lvgng, Iva chon san phm gia tri cao dua trén co s& 4p
dung khoa hoc, kj thuat céng nghé va dinh hwéng dap Gng nhu ciu thi
treong. Triede hét 1a mé hinh néng nghiép lia nwée, thily san nudi va
ty nhién, cdy dn qua c6 gi4 tri cao ting cudng quy hoach chuyén dbi
@4t trdng lGa sang nudi trong thiy hai san.

- Hoan thién quy hoach, xay dung ha ting k§ thuat ddng b, dic
biét 13 cdc cong trinh ha ting ki thuat v& méi tredng dwa vio kich ban
BDKH va danh gia viing sé bi ngdp nuéc trong ngin han va dai han
nhim muc dich: X4c dinh cdc diém tap trung dan cw, khu d6 thi, cong
nghiép, ... khong thé di doi dé dinh hinh vi ¢6 cdc giai phdp cing; Xac
dinh céc ving sinh thai ty nhién, nhitng ving nong nghiép cAn chuyén

dbi miia vu dé dinh hinh va c6 céc giai phap mém.

5. D& xuét hé théng giai phap
5.1. Pé xudt gidi phdp 1bng ghép linh viec

Thuc hién phuong thirc PPP,
Két hop loai hop dong BOT,
BLT va BT cho céc cong trinh
nhu Cang, bén bai, ... nén léng
ghép va két hop véi giai phap 2

!
Két hop THPT vao du lich va
nong nghiép (Canh ndng), dua
chi phi xay dung giao thong,
cang, ... vao dy an, nha dau tr
xay dung duong vao khong thu
phi phu vu chung khu vyc

1. Long ghép cac
loai hop ddng

Thu hit diu tw
vao ha ting
giao thong

2. Két hop giira cac
| linh vye THDT

Hinh 5. Giai phédp THDT vao ha téng giao thong ven song Tién

tinh Tién Giang.

béi v6i THDT vao ha ting giao théng can thiét c6 sy manh dan
dot pha cta chinh quyén dia phwong, két hop va 1dng ghép nhiéu loai
hop ddng khac nhau, ciing nhu nhiéu linh vie khac nhau dé c6 dugc
CSHT giao thong khu vuc ven song Tién (Hinh 1).

Trong d6:

(1) Long ghép cdc loai hop dong

M6t dy 4n dau tv bao gdbm nhiéu hang muc (tiéu dy 4n), mbi
hang muc c6 thé 4p dung mdi loai hgp ddong khac nhau, vira han ché
t6i da chi phi d6i twgng st dung (dudng giao théng khéng thu phi),

dong thoi ¢6 co hdi thu hdi vén cua nha dau tv (thong qua diu gia
quyén st dung dat, thu phi méi tred'ng (chat thai rdn va 16ng...)). Ngoai
ra, con cé thé tao diéu kién cho nha dau tu xay ding va van hanh cac
cdng trinh 14n cin nhu: cang, kho bai (d6i vi cac dy 4n ven sdng Tién)
hodc cac du 4n du lich sinh théi (d6i véi cac du 4n gan cac vi tri 6 thé
l1am du lich). Nha nuéc nén 16ng ghép cic dy 4n thanh phan vao mot
g6i du an, qua d6 ap dung phuong thic hgp téc cong - tu (Public-
Private Partnership — PPP) véi cac loai hgp dong hén hop, dam bao
ngudi dan duge hwdng 1gi chit lvgng dich vu t6t nhat, Nha nuée c6
céc dich vu cong chéit lwgng va Nha dau tv (NPT) van dam bao c6 1ai
khi dau tu.

(2) Két hop giita cdc linh viic thu hiit ddu i

C6 nhiéu cach khac nhau d€ 16ng ghép va tich hop cac du an
thanh phan thanh géi du 4n, sao cho dt siic hdp din NDT tham gia. V&i
hinh thiéc nay, Nha nuée sé cé6 duge mot s6 CSHT ky thuat then chot
(duwdng giao thong, co s& gido duc, y t&, xit 1y nude thai — chat thai, ...)
@é thu hit dau te vao cac linh vite khéc. Thu hiit dau tw vao co s&
HTGT trén dia ban khu vic ven séng Tién riéng va trén dia ban Tinh
néi chung, khé cé thé 4p dung loai hgp dong BOT. Nguyén nhén 1a litu
lvgng xe khong nhiéu, mitc d6 dan tri khu vige han ché, tinh hinh phét
trién KT-XH cua dia phwong chira cao, trong khi vén dau tu cho giao
théng duong bd thwdong kha la 16n, thoi gian thu phi c¢é gidi han, nha
dau t kho c6 thé thu hdi duge von dau tir. Do d6, nén van dung tich
hop du an:

- Két hgp nhiéu dy 4n thanh phan cho mét géi thau, nhidm bé trg
doanh thu cho nhau, sy két hop nay tao déng luc cho nha dau tu va
dam bao thu hdi vén cho nha dau tu;

- Léng ghép nhiéu linh vyc trong cing mot géi dy an (vi du: dau
te duong giao thong két hgp kho bai logistics, khu du lich ho#c khu
dan cw) nhim bao d¢am tinh kha thi vé tai chinh. Trong thuc t&, cic du
4n nang cAp, cai tao tuyén dudng hién hitu tuy cin thiét cho phét trién
kinh t& — xa hoi dia phwong nhung khé 4p dung hinh thitec hgp déng
BOT (Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao) do khéng dt ngudn thu
hoan vén tryc tiép tit giao théng. Vi vay, can bd sung doanh thu ti¥ cdc
dy an thanh phan khéc, trong d¢6 nha dau tu c6 thé 4p dung hop dong
BCC (hop tac kinh doanh) dé t6 chttc thitc hién.

5.2. Thay d6i mé hinh ddu t

UY BAN NHAN DAN
CAC TINH THANH PHO

I
! !

| Don vi xiic tién dau tw

Céac s& ban nganh |

Hinh 6. Co cdu m6 hinh diu tu cta tinh.
Do quan diém, cach nhin nhén... ti tAm vi mé dén vi mé van

theo tu duy cii khong cé su thay ddi, si dot pha thi cong tac thu hit

dau tuw khé cé thé mang lai hiéu qua, do vay can phai bit dau thay ddi
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mo hinh dau tw, can coi 14 mot nganh mang tinh ddc 1ap va phai duge
chuyén nghiép hoa.

Diém xuit phat bit dau tir viéc thay d6i mé hinh thu hit diu tu,
bé tri 1anh dao 1a nguwdi ding dau chiu trach nhiém vé két qua thu hat
dau tu:

- Cong tac thu hit dau tw cin dugc t6 chic theo md hinh don vi
chuyén trach trige thue UBND tinh/thanh phd, ¢6 vi tri twong dwong s&,
ban, nganh, duwgc cht dong xay dirng ké hoach hanh déng, t6 chitc by
may va thuc hién co ché ty chu kinh phi, twong tw ban quan 1y dy an.

- Pon vi thu hiit d4u tv phai ty tuyén chon con nguwdi quan ly,
¢6 @l nang lyc va chuyén mon quan 1y ¢6 tAm nhin chién lvge va phai
ty chiu tradch nhiém vé quyét dinh ctia minh ké ca phiong phép va hinh
thite tra lwong.

- Phuwong phép tinh Ivong: Pay thic s méi 1a diém then chét,
bét budc phai thay d6i mé hinh va phai t chiu trach nhiém vé viéc 1am
cua minh lanh dao, néu nhv khéng tit bé tw duy bao cap, i lai, khong
dam lam, khong dam chiu trach nhiém thi sé khong thuc sy tim dugce
nhén tai, nguwdi 1am viéc ¢6 hiéu qua néu khéng muén néi 1a kéo lui sy

phét trién ctia x4 hoi, ctia nén kinh té dia phiiong.
5.3. Kién nghi

Nghién cttu dé xudt mot s6 khuyén nghi nhu sau:

- Néng nghiép nhv mét thyc hanh théng minh vé khi hau: Céc
nha hoach dinh chinh sach nén chinh thc dwa néng nghiép ngap man
vao pham vi rdng hon clia néng nghiép thong minh vé khi hau dé tao
diéu kién cho viéc tai tro c6 muc tiéu va hd tro chinh sach.

- Thu hep khoang c4ch tai trg: Cac t6 chtc tin dung va cac quy
khi hau nén phét trién cdc mé hinh tai chinh hén hop két hop gitta tai
trg khong hoan lai va lgi nhuan wu dai dé hé trg t6t hon cho cac du 4n
ndng nghiép ngdp mén quy mod vira va nho.

- Thiic d4y céc dy 4n thi diém: Chinh phti nén fu tién ti trg cho
it nhat 100 dv 4n thi diém vé néng nghiép ngap min dé do ludng tac
d6ng cua ching.

- Tang cudng hd trg ctia Chinh phu: Chinh pht nén thiét 14p cac
khuén khé phép ly 1o rang, bao gobm quyén stt dung dat én dinh va trg
cap thiy loi € gidm thiéu rdi ro chinh tri va san xuét lién quan dén
codng nghiép héa néng nghiép, trong d6 bao gom:

(1) Khuyén khich dau t tr nhdn va déi tdc céng-t (PPP)

+ M5 hinh hgp téc cong-tu (PPP): Chinh phu c6 thé hop tac véi
c4c doanh nghiép t nhan dé xay dung cac du 4n ha ting giao thong
két ndi gitta nong nghiép va du lich. C4c khu vic néng thon cé thé thu
hiit d4u tu tif cdc doanh nghiép trong linh vige van tai, du lich va nong
san thong qua céc wu dai vé chinh sach.

+ Khuyén khich dau tu vao co s ha tang du lich: Céac dy &n xay
dung hé théng giao thong sé d& dang thu hit cc nha dau tu néu chiing
dugce két hop voi cac 1gi ich ti¥ nganh du lich va ndng nghiép.

Viéc két hop diu tu vao ndng nghiép, du lich va ha ting giao
thong 14 mot chién Ivgc phét trién toan dién va bén vitng. Céc yéu t8

nay khéng chi hé trg phét trién kinh t€ dja phirong ma con tao ra mot

chudi gi4 tri khép kin, tao ra co hoi viéc 1am, ting tridng doanh thu tif
du lich va nodng san, va cai thién chit lvgng cudc séng cua ngudi dan
@ cac khu vie néng thon.

(2) Gidi phdp tai chinh - lam cho du dn “hdp ddn” v&i nha dau o

- M6 hinh PPP linh hoat: chia sé rii ro (DBFO, BOT, DBOOT),
hgp dong linh hoat v6i diéu khoan diéu chinh rui ro méi tredng (ngap
min/tang triéu).

- Bao 1anh doanh thu/VGF (viability gap funding): ngan séch nha
nuéc hd trg phan chénh léch kinh t& d& dy 4n kha thi, dic biét giai
doan dau.

- Trai phiéu xanh/trai phi€u ha ting viing ven: phat hanh trai
phiéu danh cho ha tang thich ¢ng bién d6i khi hu - thu hiit nha dau tw
quan tam ESG.

- Két hop quy phét trién dia phrong va nha dau tv nuéce ngoai:
quy dau tu céng tv (mix public equity + private equity).

- Co ché vu dai thué/dat dai: mién/giam thué trong thoi gian
trién khai, vu dai thué/cho thué dat cong dé nha dau tuv dé tinh todn
ROI (Return on Investment).

Hop phén kinh t& kém theo: gén ha ting giao thong véi khu
logistics, bén cang nho, chubi gi4 tri nong san (giam tén that, ting thu
nhép) - tao doanh thu phu trg cho dy 4n.

(3) Gidi phdp chinh sdch & phdp ly (tao khung hdp ddn, minh bach)

- Ban d6 rti ro min & tiéu chi dy 4n: chinh quyén cong bé ban do
miin, tiéu chi vu tién dy 4n, gidp nha dau tv danh gia rii ro chinh x4c.

- Quy trinh phé duyét nhanh & mdt ctta: don gian héa tht tuc dat
dai, méi tredng, ddu thau dé rat ngin thoi gian dau tu.

- Hop dong chuén cé diéu khoan diéu chinh rai ro khi hau: cho
phép diéu chinh gi4, thoi gian khi mdn/triéu viegt kich ban.

- Cam két dau tu céng d6i tng (co-investment): nha niéc cam
két dau tv phan co s& (vi du: nén dudng chinh) d¢é khuyén khich tu
nhan tham gia c4c hang muc b6 trg.

- Chuén k§ thuat khang mén bit budc: ban hanh tiéu chudn xay
dung viing nhiém mén dé giam rdi ro khi van hanh.

(4) Gidi phdp xd héi & méi tridng (ting chdp nhdn cong ddng, gidm
tdc dong)

- Tham vén cdng dong & chia sé 1gi ich: 1ap co ché lgi ich cho dan
dia phuong (vu tién tuyén dung, hop tic kinh doanh) dé€ giam tranh chAp.

- Céc dv an “da chite ning”: két hgp dudng vGi dé, ke xanh, hanh
lang nudi trong thuy san sach - tao 1gi ich kép.

- P4nh gid moi tridng & thich ng sinh ké: hd trg chuyén déi
sinh k& cho ngudi dan chiu anh hwéng min (hd tro tréong mudi, nudi
tom céng nghé cao, chuyén d6i cay trong chiu min).

- Chuong trinh truyén thong vé 1gi ich ha tAng: minh bach héa
thc dong kinh t€ - x4 hdi dé thu htit voén ¢6 phan dia phiong.

(5) Chién lwoc thu hiit ddu tw - budc di cu thé

- Lap dy 4n mAu (pilot): chon 1-2 tuyén ngin cé loi ich truc tiép
(két néi khu san xuft v6i cac cang bién/diém trung chuyén) dé lam du
4n mau, 4p PPP + VGF.

- Chuén bi Hb so du 4n (bankable): bao gom ban db rti ro, ban

md td ky thuit khédng mdn, phan tich tai chinh, m6é phong O&M
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(Operation & Maintenance simulation), k€ hoach dam bao nguén nuéc
ngot cho thi cong. Nha du tu chi tham gia khi ho so' 16 rang.

- Xay dung business case kinh té: tinh lgi ich giam t6n that nong
san, thoi gian van tai rdt ngdn, ting gié tri dit, doanh thu phu trg -
trinh nha du tu.

- T6 chifc roadshow & “matchmaking”: m&i quy ha ting, nha dau
tu ESG, ngan hang phét trién; dura ra wu dai rd rang (bao lanh, thué, dab).

- Thit nghiém co ché tai chinh séng tao: vi du blended finance
(donor grants + concessional loan + equity).

- Ky hop déng miu & trién khai nhanh: st dung mau hop dong
PPP da c6 diéu khoan vé bién d6i khi hau.

(6) Mot checklist “Bankable project” (can cé dé thuyét phuc nha
diu twr)

- Co s@ rui ro & ky thuat: Ban d6 man/triéu, kich ban 10-30 nam;
thiét k&€ khang man va chi phi O&M dai han.

- Thiét ké k¥ thuat khdng min & wdc tinh O&M dai han.

- Tai chinh — phép ly: Phan tich tai chinh (DCF, IRR) theo nhiéu
kich ban; hgp dong PPP linh hoat theo bién déng méi triedng.

- Quan tri rdi ro & hd trg Nha nuéc: Chién luge quan 1y rai ro;
cam két dau tv céng (VGF, bao lanh, dat dai).- Cam két dau tu cong
(VGF, qu§ bao lanh) hoic t6i thiéu cam két hd trg dat.

- X4 hoi — mdi trudng & gidm sat: K& hoach E&S, 1gi ich cong
d6ng; KPI va co ché gidm sat, b4o cdo dinh ky.

(7) KPI goi y dé ddnh gid thanh céng (theo 5 ndm ddu)

- Tién d0 & canh tranh: Ty 1& hoan thanh ddng tién do; = 3 nha
d4u tu tham gia.

- Hiéu qua kinh té - logistics: Giam 20-30 % chi phi/thdi gian
van chuyén; giam t6n thit nong san.

- Bén vitng & xa hoi: Kha ning chiu man clia cong trinh; s8 viée
lam dia phuong tao ra.

(8) Rili ro chinh va cdch gidm

- Rui ro man viegt dy bdo: st dung thiét ké bao vé thang dv va
diéu khoan hgp dong diéu chinh.

- Rui ro tai chinh: blended finance, bao lanh thu nhap, diéu khoan
chia sé doanh thu.

- Rtii ro xung dot d4t/dan: tham vin s¢m, dén bi minh bach, hgp

téc cong dong.

- Rui ro van hanh (O&M): dit qu§ bao tri bit budc, chuyén giao

cong nghé giam sat.
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