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Bién dbi khi hau va nuéc bién dang dang dit ra thach thifc nghiém trong véi cac d6 thi ven bién, dic biét 1a
Viét Nam. Thanh phé Hai Phong 13 d6 thi cang quan trong v&i 129 km b bién, dang chiu tic déng ning né tir
ngap lut do mua 16n, triéu cwdng va d6 thi héa nhanh. Nhu ciu diu tu ha tAng chéng ngap dén 2040 1én t6i
483.000 ty dong, trong khi ngan sich cong han ché. Bai bdo phén tich thiic trang ngap lut va danh gia tiém
ning ting dung cic cong cu tai chinh xanh nhut trai phiéu xanh, tin dung xanh, co’ ché hop téc cong tw (Public—
Private Partnership - PPP) xanh tai Thanh phé Hai Phong dua trén khung phép 1y quéc gia va kinh nghiém quéc
té. Phuong phap nghién citu két hop phén tich dit liéu khi twong, hé théng thong tin dia 1y (Geographic
Information System — GIS) va ma trAn SWOT. Két qua cho thdy, dé huy dong hiéu qua ngudn lic, thanh phé
cin: (i) chudn héa dv 4n theo tiéu chuén xanh; (ii) da dang héa cong cu tai chinhy (iii) tich hop ha ting "citng"
v6i hé théng quan Iy théng minh; (iv) ting cudng hop tic qubc té. Cac giai phap dugce dé xudt nhim thu hep
khoang céch tai chinh, ting cuwdng kha ning chdng chiu va thic diy phat trién bén vitng.

ABSTRACT

Green finance

Urban flooding
Flood-control infrastructure
Sustainable development
Hai Phong City

Climate change and sea-level rise are posing serious challenges to coastal cities, especially in Viet Nam. Hai
Phong City is an important port city with 129 km of coastline and is experiencing severe impacts from urban
flooding, heavy rainfall, tidal surges, and rapid urbanisation. Investment needs for flood-control
infrastructure up to 2040 are estimated at VND 483 trillion, while public budgets remain limited. This paper
analyzes the current flooding situation and assesses the potential application of green financial instruments
like green bonds, green credit, and green public—private partnerships in Hai Phong City, based on the national
legal framework and international experience. The research methodology combines meteorological data
analysis, Geographic Information System (GIS) techniques, and a SWOT matrix. The results indicate that, to
mobilize resources effectively, the city should: (i) standardize projects according to green criteria; (ii)
diversify financial instruments; (iii) integrate “hard” infrastructure with smart management systems; and (iv)
strengthen international cooperation. The proposed solutions aim to narrow the financing gap, enhance

resilience, and promote sustainable development.

1. Gidi thiéu chung

6 triéu dén 12 tridu nguoi cé thé chiu tac dong tiéu cuyc tw 1a lut ven
bién trong giai doan 2070-2100 [5].

Hién nay, bién ddi khi hiu da va dang tr& thanh théch thic toan
cAu v6i nhitng tic dong tiéu cuc ngay cang gia ting dén cac khu vic
ven bién, trong d6, hién tugng nuée bién dang 12 mét trong nhitng yéu
t rai ro anh hwéong nghiém trong su én dinh va phat trién bén vitng
ctia cic d6 thi ven bién [1 -3]. Viét Nam v§&i duong bo bién dai hon
3.260 km durgc coi 1a mét trong nhitng quéc gia dé& bi tn thirong nhat
triée tie dong ciia bién déi khi hau va nude bién dang [4 -6]. Pén giai
doan 2035-2044, tinh trang nay sé tr& nén nghiém trong hon khi méi
ndm c6 thém vai triéu nguoi bi anh hwdng tit nhitng trin 1d lut nghiém
trong. Néu khong c6 nhitng bién phap thich tng kip thi va hiéu qua,

céc khu vie ven bién 6 nguy co bi tén thuong rit cao, véi du béo tit
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Trong bdi canh d6, cic do thi ven bién Viét Nam, trong dé c6
Thanh phd Hai Phong, dang diing triede 4p lic ngly cang gia ting tit
hién twgng ngép lut do sy tc dong cua nhiéu yéu t6 nhv muc nuée
bién dang, tbc d6 db thi héa nhanh va sy suy giam ning Iyc thoat nuée
[7, 8]. Thanh phd Hai Phong (sau khi thuc hién sap nhap vao thang
6/2025) c6 dién tich ty nhién 3.194,72 km?, dan sb 4.664.124 ngudi
va duong be bién dai 129 km v&i 5 cita séng 16n gdm Bach Ding, Ctta
CAm, Lach Tray, Van Uc va séng Thai Binh [9], giit vai trd 13 vi trf chién
lwoc 14 cita ngd hwéng ra bién quan trong bac nhét cia mién Bic, dic
biét thudc viing Péng Béc déng bang séng Hdng. Tuy nhién, chinh vi trf
dia 1y ven bién ciing dia hinh ha lvu séng d4 khién thanh phé tré thanh
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mot trong nhitng khu vite chiu anh hwéng ning né cta bién dbi khi hau
(xem hinh 1).

RN

Hinh 1. Vi tri Thanh phé Hai Phong trén ban dd Viét Nam.

Thue té cho thiy, myc nude bién trung binh tai khu vire ¢6 xu
huéng téng cao, déc biét trong mua béo tit thang 10-11, do anh huéng
ctia tridu cudng manh va Iwgng mwa 16n, nhiéu khu vige ndi thanh nhw
Ngb Quyén, L& Chan, Hong Bang hay ven bién nhw Cat B3, Thiiy Nguyén
thuong xuyén phai hitng chiu tinh trang ngép lut siu, gay ra thiét hai
16n vé kinh té, ha tﬁng, san xut va doi séng ctia nhan dan [10]. Tinh
trang nay dit ra thach thitc 16n dbi v&i viée duy tri vai trd ctia Thanh
phd Hai Phong vé ma ctia qubc gia va hoi tu stic manh qudc té. Dling
truée yéu cau cip bach niy, xiy dung cac cong trinh ha ting chéng
ngap lut d6 thi sé gép phan phét trién kinh té - xa hoi bén vitng va ning
cao kha niing chéng chiu ctia d6 thi tride nguy co ngap lut do bién ddi
khi hau va hién twgng nuée bién dang. Tuy nhién, ngudn ngan sich
nha nuwée con han ché trong khi quy mé diu tw can thiét rit 16n, dic
biét khi cc chinh sich thich tng hién tai chi yéu tap trung vao giai
phap k§y thuat ngin han, thiéu sy phdi hop lién nganh va chua tich hop
hiéu qua viao quy hoach db thi dai han [11, 12]. Pidu ndy tao ra khoang
cach tai chinh 16n cin dugce khic phuc théng qua viéc huy dong cac
ngudn vén da dang, trong d6 tai chinh xanh déng vai trd quan trong.

Xuét phét tif thic trang néu trén, bai bdo nhim muc tiéu phan
tich thuc trang ngap lut, danh gia tiém niing huy déng tai chinh xanh
va @@ xudt cac giai phap kha thi cho ha ting chéng ngap tai Thanh phd
Hai Phong, gép phan thu hep khoang cach tai chinh va thiic ddy phat

trién d6 thi bén vitng.

2. Tbng quan nghién ctu

Trong béi canh bién ddi khi hiu ngly cang tic dong manh mé
dén céc khu vie ven bién néi chung va cac d thi ven bién néi riéng,
nhiéu nghién ctu di chi ra ring d6 thi ven bién 1a mét trong nhitng
khéng gian d& tén thiong nhit do mue nitéc bién dang ngay cang gia
ting [4, 13]. VAn d2 ngép lut d6 thi ven bién duéi tdc dong ctia bién
dbi khi hiu da dwoc phén tich trong nhidu nghién ctu trén thé gidi va
tai Viét Nam. Céc tic gia Emilio Laino va Gregorio Iglesias (2023) da
thyc hién mot téng quan khoa hoc c6 hé th6ng vé céc tac dong cuc doan
do bién d6i khi hau tai cic d6 thi ven bién trong d6 bao gdm hién twgng
nuée bién dang, cho thiy xu huéng gia ting nghién ctu tip trung vio
céc khu vige d& tén thuong, thiéu diu t vao ha tAng chéng ngap lut
[13]. D& tao co s& cho viéc dé xuét giai phap tai chinh xanh cho Thanh
phé Hai Phong, bai bao tap trung hé théng héa bén ndi dung c6 vai tro
quan trong, cu thé nhu sau:

(i) V@ rtii ro ngap lut d6 thi ven bién: Cdc nghién cttu chi 16 méi
de doa kép tir bién dbi khi hau va qua trinh d6 thi héa téc d6 cao.
Nghién citu v& céc thanh phé chau A nhin manh sy cin thiét phai
chuyén ti¥ bién phap dbi phé sang quan 1y rii ro téng hop va linh hoat
[1]. Trong khi d6, tai Viét Nam, tinh trang bé tong héa nhanh 1am trim
trong thém ngép tng d6 thi [14].

(i) V& giai phap k§ thuat: Xu huéng toan ciu chuyén sang giai
phéap dua vao thién nhién (NBS) va ha t??mg xanh [15, 16]. NBS khong chi
ting cwdng kha ning chéng chiu i lut ma con mang lai lgi ich kinh té,
x4 ho6i va méi trudng [17 - 19]. Céc nghién cifu da phat trién cong cu téi
wu héa khong gian va phuong phap tiép can tich hop, hiéu qua [20].

(iii) V2 tai chinh xanh va co s& phép 1y: Khung phéap 1y cho tai
chinh xanh tai Viét Nam dang dn hoan thién, ti dinh huéng phét trién
d6 thi bén vitng [16] dén cdc cong cu thie hién nhu danh muc phan
loai xanh [17]. Trong d6, thi truong tai chinh xanh, dac biét la trai
phiéu xanh, dang ting triténg manh véi sy tham gia chti dao clia cic
ngan hang thuong mai [15, 17, 18, 20] va ké hoach phat hanh trai
phiéu chinh phti xanh [15]. Tuy nhién, trong qué trinh phat trién tai
chinh xanh tai Viét Nam con nhiéu ton tai va théich thite, dic biét 1a sy
phu thudc 16n vio cic ngudn vén qubc t& [21], cling véi ty trong tin
dung xanh trong téng du no tin dung ctia hé théng ngan hang vin &
mc khiém t6n [18].

(iv) V& bai hoc kinh nghiém quan 1y va trién khai: C4c nghién
cttu vé mé hinh thanh céng tai d6 thi ven bién [1] va cdc dy 4n trong
nuée nhut tai thanh phd Cin Tho [22] di cung cAp nhitng bai hoc quan
trong. Cu thé, viéc két hop ha ting cting véi giai phap mém va cong
nghé s6 da cho thiy hiéu qua dang ké, trong d6, hé théng quan 1y rti
ro théng minh dwgc coi mot giai phap phit hop v&i xu hiéng phat trién
@5 thi théng minh va ting cuong kha ning chéng chiu [21].

Khoang trf)ng nghién cttu ma bai bdo nay huéng dén 12 viéc van
dung céc bai hoc, co ché tai chinh xanh dang hinh thanh vao béi canh cu
thé ctia mot db thi ven bién 16n nhw Thanh phd Hai Phong. Pidu nay dic
biét c6 ¥ nghia khi dia phitong dang trién khai “Dy 4n phat trién Thanh
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phé Hai Phong thich tng v&i bién dbi khi hau” duge Tha twéng Chinh
phti phé duyét theo Quyét dinh 1446/QD-TTg ngay 30/6,/2025 [19].

3. Phuong phap nghién cdu

Bai béo st dung phitong phép nghién citu hén hop. Cu thé nhu sau:

- Phwong phap thu thap va phan tich dit liéu thi cip: Téng hop,
phan tich s liéu giai doan 2014-2024 tit cic bao céo ctia B Xay dung,
B6 Tai chinh, Ngan hang Thé gidi, cac vin ban chinh sach va béo cdo
ctia Thanh phé Hai Phong.

- Phuong phép phan tich dinh lvgng: S dung dit liéu khi tugng
thity vin (tit tram Hon D4u, Bach Long Vi) va GIS dé tinh toan, xiy
dung ban dd phan viing nguy co ngép lut tai Hai Phong, 1am co’ s& khoa
hoc cho viée wu tién dau tu.

- Phitong phép phén tich dinh tinh - SWOT: Ap dung phan tich
SWOT dé d4nh gia toan dién tidém ning, thach thic trong huy dong tai
chinh xanh cho chéng ngap tai Hai Phong, dia trén cac yéu té vé thé
ché, thi trudng va ning luc thuc thi.

- Phuong phép so sanh: Déi chiéu, so ssnh mo hinh tai chinh va
quan ly tit cac dv 4n thanh céng trong nuéc nhu Thanh phd Cin Tho
va quéc té dé d@ xut giai phap phit hop.

4. Két qua nghién citu
4.1. Thuc trang ngdp lut va nhu cdu ddu tw tai Thanh phd Hdi Phong

Thanh phé Hai Phong 12 mét trong nhitng d6 thi ven bién chiu
anh huéng ning nd béi ngap lut do bién dbi khi hau, dic biét 1 sy tic
ddng ctia mua 16n két hop tridu cwong. Tinh trang ngap sau 0.3-0.8m
tai cac khu trung tdm kéo dai nhidu gid, gy thiét hai 1én v& kinh té.
Udc tinh ngap ting d thi trén toan qubc giy thiét hai khoang 1-1.5%
GDP d6 thi mdi nam. Trong d6, hé théng thoat niéc chung da xubng
cAp, khong dap tng duge Ivu Iwgng muta cyc doan gia ting [14]. Péng
thi, qua trinh d6 thi héa nhanh dién ra v6i céc hién tugng san 14p ao
hd va 14n chiém kénh miong ¢4 1am suy giam nghiém trong kha ning
didu tiét nwée tv nhién ctia d6 thi [8, 14].

Bén canh d6, bai béo tién hanh phén tich di liéu quan tric ti hai
tram do muc niGe bién chinh tai khu vige Thanh phé Hai Phong. Két
qua cho thdy xu thé bién dong r6 rét ctia myc nwée bién tai tram Hon
Déu trong giai doan 2014-2024 cho thdy muc nuée bién dao déng 190-
240 cm, trung binh 200 cm, v§i dinh cao nhét (238 cm) vao thang
10/2014 va thang 10/2020. Bién ddng theo miia 1 rét, céc thang miia
thu (10-11) ¢6 muc nude cao nhét, bién do dao dong 40-50 cm (xem
hinh 2).

Tai tram Bach Long Vi, mac du myc nu@c trung binh thép hon
Hon DAu khoang 40-50 cm, nhung vin thé hién xu thé tuong ty véi sy
gia téng tit 145-171 cm (2014) va duy tri @ mic 142-167 cm (2024),
dic biét cic thang c6 myc nide trén 160 cm tit nam 2020 tré di xuit
hién thuong xuyén hon (xem hinh 3).

Xu thé mue nvée bién dang két hop véi dic didm dia hinh thp
ctia Thanh phé Hai Phong tao ra nhitng thach thtic ngay cang nghiém

trong cho cong tic Gng phé ngép lut d6 thi ven bién tai dia phwong.
Dic biét, hién tgng muc nuée cao tring véi thoi diém miia bio (thang
9-11) lam gia ting dang k& nguy co ngép lut va xam nhap min. Trong
d6, cac vung triing nhu Thuy Nguyén, An Duong, khu vuce d6 thi nhw
Cét Ba, Vinh Bao, Tién Ling, Kién Thuy, An Lao hay cac “diém den”
khu viye duwong Hiing Viong 14 chiu anh hwdng ning né nhét [10]. Sy
két hop gitta mua 16n, tridu cudng va cbt nén d6 thi thip tao ra cic
kich ban ngép lut phtic hop, ddi héi cac giai phap thich tGng tdng thé
va dai han.

Trude thyc trang nhitng ap luc kép tit tinh trang myc nuwdce bién
déng 13 rét va d6 thi héa nhanh chéng, viéc xay dung mét ké hoach téng
thé dAu tu ha ting chéng ngap lut quy mé 1én 1a hudng cin thiét. Thie
trang quy hoach chita ddng b6 tai cac d6 thi mdi, ving ven clia Thanh
phd Hai Phong, cling v&i viée san 14p hd ao va diu tu thoat nuée manh
miin, dang 1am gia ting nghiém trong nguy co ngp lut. P& tGng phé
nhifng rti ro vé& nguy co ngap lut, nhu ciu vén diu tu cho cic du 4n dén
niam 2040 1én t&i hon 483.000 ty ddng [24]. Bao gdm cic dy an xay
dung 1.012 km kénh truc chinh, 1.232 km cbng thoat nuée mua, cai
tao 1.093 ha hd diéu hoa va lfp dit hé théng tram bom téng cong
suét 1.173 m®/s. Trong d6, thanh phd wu tién thuc hién 5 di 4n cip bach
giai doan dén 2030 tap trung vio céc Ivu vife trong diém nhu séng Da Do
va kénh An Kim Hai, v&i muc tiéu khan cip giai quyét cac diém ngéap
nghiém trong [24]. Tuy nhién, quy mé tai chinh khéng 18 dé trién khai ké
hoach nay dit ra mét thach thitc khong nhé. Do dé, cin tip trung théo
g céc khé khin, thach thife trong huy déng vén, diic biét 12 tit cic ngudn
tai chinh xanh nhu Hb tro Phat trién Chinh thitc (Official Development
Assistance — ODA), Ngan hang Thé gi6i (World Bank -WB) [25].

C6 thé thiy ring, nhu cAu du tu cho ha ting chéng ngap tai
Thanh phd Hai Phong 1a rit 16n va cp bach, véi nhidu cong trinh ha
tAng chéng ngap lut cin duge trién khai. Mic dit da ¢6 16 trinh va danh
muc du &n vu tién r6 rang, sy thanh céng cua toan bo ké hoach nay
phu thudc then chét vio kha ning tiép can va huy déng hiéu qua cic
ngudn tai chinh xanh va dai han. Viéc ddy nhanh dam phan, giai ngan
vbn vay quéc té va sip xép vén dbi tng 1 nhitng nhiém vu trong tam,
ddi hoi sy phéi hop chit ché giita cac cip, nganh dé bién quy hoach
thanh hién thyc.

4.2. Thuc trang co ché huy dong vén cho ha tdng chdng ngdp lut

Thuc tién co ché huy dong vén hién tai cho thiy Thanh phé Hai
Phong dang diing trieée nhu cu tai chinh rit 16n dé trién khai cac giai
phép ha ting chéng ngip lut d6 thi ven bién. Trong d6, du an “Phat
trién Thanh phd Hai Phong thich tng v&i bién @i khi hau” véi tong
mtc diu tv khoang 9.900 ty ddng, trong d6 phan 16n 14 vén vay wu dai
tit Ngan hang Thé gi¢i [19], 1a minh chitng rd nét cho xu thé phu thude
vao ngudn lyc quéc té. Dy 4n nay wu tién cac hang muc giam ngap nodi
d6, cai thién chit lwgng nede va phat trién hé théng ha ting ddng bd
[19]. Quy md vén 16n cho thiy thanh phd khé c¢6 thé ty can dbi ngan
sach cho céc chiong trinh ng phé bién dbi khi hau, dic biét 1a trong
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bbi canh nhu ciu diu tv cho thoat nwédc méi chi duoc dap Gng & mitc
20-25 % ti* ngudn ngan sach [14].

Co cu vén hién nay cho thiy sy mét can d6i khi phan 16n du 4n
chéng ngap vin dwa vao chi tiéu cong. Trong khi d6, co ché dbi tac
cong - tu (PPP) gin nhu chwa dugc trién khai trong linh vire thoat
nutGe ké tit khi Luat PPP 2020 ban hanh [14]. Didu nay phan 4nh mét
khoang tréng 16n trong thu hiit khu vige tw nhén, nén din dén tinh trang
cham tré trong qué trinh huy déng cic mé hinh tai chinh dbi méi. Bén
canh d6, thi tridng trai phiéu dang c6 budc chuyén theo hwéng xanh
héa ngudn vén [15, 17], nhung Thanh phé Hai Phong vin chua tin
dung dugc cac co ché tai chinh xanh dé b sung ngudn Iirc cho ha ting
chdng ngép lut tai dia phwong.

Khoang tréng vén hién hitu dit ra yéu ciu cip thiét v& da dang
héa kénh huy déng, dic biét 13 cic céng cu tai chinh xanh vén duoc
khuyén nghi manh mé trong cc chiong trinh phat trién bén vitng va
chdng chiu khi hau [16, 21]. Trong khi céc té chitc quéc té nhw WB va
IFC dang thic diy céc co ché tai chinh bén vitng, bao gdm mé hinh
Sustainable Finance Facility va trai phiéu bén vitng [18, 26], thanh phé
van cin mét chién lwge 16 rang dé két ndi cac sang kién nay véi nhu
ciu diu tu thue té. Viée phan tich bbi canh hién tai cho thdy Thanh phé
Hai Phong héi tu diéu kién dé chuyén dich sang mé hinh huy déng tai
chinh xanh, nhung ciing doi hoi hé théng chinh sach, dy 4n va co ché
wu dai duge thiét ké ddng bd nhim khuyén khich sy tham gia ctia khu
vire tv nhan.

4.3. Phan tich SWOT vé nhu cdu ddu tw ha tdng chéng ngdp lut do thi ven
bién Thanh phd Hdi Phong va dinh hiténg huy déng tai chinh xanh

Dé danh gia toan dién bdi canh va xac dinh nhu ciu diu tv ha
tAng chéng ngap lut d6 thi ven bién Hai Phong gin v6i dinh hiuéng huy
ddng tai chinh xanh, bang du6i day trinh bay phan tich SWOT v& nhu
cAu dAu tv ha tAng chéng ngap lut d6 thi ven bién Hai Phong va dinh
huéng huy dong tai chinh xanh.

Két qua phan tich SWOT cho thiy nhu ciu du tv ha ting chéng
ngap lut d6 thi ven bién Thanh phb Hai Phong la can thiét, lién tuc va
phai dat chun xanh. Ap luc ti¥ bién dbi khi hau [4, 13], qué trinh d6
thi h6éa nhanh [8] va mic do ton thuong gia tdng [11, 12] doi héi thanh
phé phai mé réng quy mé dau tw va chuyén sang mo hinh huy dong
vbn dai han, bén vitng. Hé théng chinh sich quéc gia v& phét trién d6
thi bén vitng [16], ké hoach diu tv 16n cta thanh phé [24] va sy phat
trién manh mé cta thi trwdng trai phiéu xanh [15, 17, 18] tao nén tang
thuén 1¢i cho viéc trién khai cic giai phap tai chinh xanh.

Do d6, viéc huy dong céc ngudn vén xanh — diic biét 1a trai phiéu
xanh, khoan vay khi hu, va cic co ché tai chinh quéc t& — khéng chi
phit hop ma 1a didu kién tién quyét. Cach tiép cin nay gitp giam chi
phf dai han, ting kha ning chéng chiu, va dam bao Hai Phong phat
trién ha ting theo tiéu chuln bén vitng, phit hep v6i dinh hwéng qubc
gia va thong 1é quéc té [1, 22, 26].

4.4. Ri ro va thdch thitc khi trién khai cdc cong cu tai chinh xanh cho ha
tdng chéng ngdp tai Hdi Phong

Bén canh céc co hdi, viéc trién khai cdc cong cu tai chinh xanh
cho ha ting chéng ngép tai Thanh phd Hai Phong ciing dbi mit v&i
nhiéu rui ro va thach thite dic thiy, cAn duge nhén dién rd dé dam bao
tinh kha thi. Cu thé nhv sau:

(i) Déi véi trai phiéu xanh db thi, rti ro 16n nhit nim & ning lvc
chuén bj va x4c nhan dv 4an xanh. Néu cdc dv 4n chéng ngap khong
duoc chuin héa dﬁy dt theo Danh muc phén loai xanh, thiéu hé théng
do lvdng — bao cdo — thdm tra (Measurement — Reporting — Verification
- MRV), dia phwong sé khé dap ting yéu cu minh bach clia nha diu tu,
lam gia ting chi phi phat hanh va giam stic hap din ctia trai phiéu xanh.

(ii) Rui ro tai khéa va nghia vu ng dai han 1a thach thitc dang ké
dbi v&i chinh quyén dia phwong. Tréai phiéu xanh, dit ¢6 chi phi vén
thip hon trong dai han, vAn 1am ting nghia vu tra ng, trong khi cac du
an chéng ngap thuwdng c6 dong tién trie tiép han ché, doi héi phai c6
co ché hoan tra phit hop tit ngan sach hoic cic ngudn thu gian tiép.

(iii) P6i v&i mé hinh PPP xanh, rui ro phéan bd lgi ich va rti ro
gitta khu vifc cong — tu chura rd rang 14 nguyén nhan chinh dan dén han
ché trong viéc thu hit cdc nha dAu tv tu nhan. Ha ting chdéng ngip
mang tinh chit hang héa céng c6ng cao, thoi gian hoan vén dai va phu
thude 16n vao chinh sach hd trg ctia Nha nuwée, do d6 cin co ché chia
sé rti ro nhut co ché bit dip chénh 1éch tai chinh/bao lanh doanh thu
t6i thidu, dé tang tinh kha thi.

(iv) Rui ro thi trong tai chinh va uy tin xanh ciing cAn dugc
quan tam. Do bdi canh thi trudng tai chinh xanh tai Viét Nam con dang
phét trién, viéc thiéu kinh nghiém gidm sit v béo cdo tic dong méi
trizding ¢6 thé 1am gia ting nguy co' din dén sai léch trong ghi nhén két
qua méi trudng, anh hudng dén uy tin ctia dia phuong va kha ning
tiép can von trong twong lai.

Viéc nhan dién diy du cc riii ro néu trén 13 co s¢ quan trong dé
thiét ké cac giai phap thé ché, quan tri va chia sé rti ro phit hgp, nhim
dam bao viéc trién khai tai chinh xanh cho ha ting chéng ngép tai Hai

Phong dat hiéu qua va bén vitng.

5. D& xut giai phap huy dong tai chinh xanh cho ha ting chéng
ngap lut tai thanh phé Hai Phong

Tir két qua phén tich thyc trang va ma trdn SWOT, bai béo da
xuét mot khung giai phap ddng bo nhim hién thuc héa muc tiéu huy
dong tai chinh xanh cho hé théng ha t?mg chéng ngap lut tai thanh phé
Hai Phong. Cac giai phap nay dugc xay dung dya trén nguyén tic tin
dung diém manh va co hoi dé khic phuc diém yéu, déng thoi giam

thidu céc de doa tit bbi canh bén ngoai.
5.1. Gidi phdp vé thé ché va chinh sdch

Giai phéap then chét 13 hoan thién khung thé ché dé thu hit vén
xanh. Thanh phd Hai Phong cin thé ché héa chu triong qubc gia vé do
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thi xanh thinh quy dinh cu thé tai dia phwong. Thanh phé nén xiy ding
va ban hanh "Danh muc dy 4n xanh wu tién du tu" riéng cho linh vitc
chéng ngap lut, dugc phan loai 16 rang theo Danh muc phén loai xanh
ctia qubc gia theo Quyét dinh s6 21,/2025/Qb-TTg do Thu twéng Chinh
pht ban hanh ngay 04,/7/2025 vé& “Quy dinh tiéu chi méi tridng va xic
nhén dy 4n diu t theo danh muc xanh”. Déi véi linh vige ha ting chéng
ngép lut d6 thi, viéc chuén héa dy an theo Danh muc phan loai xanh cin
duge cu thé héa bing cic nhém tiéu chi méi trdng trong tdm, bao gdm:

(i) Hiéu qué st dung ning lwong va giam phét thai: Céc tram
bom chéng ngap va hé théng van hanh phai 4p dung thiét bi hiéu suit
cao, cong nghé diéu khién théng minh, st dung déng co tiét kiém dién,
titng bude tich hop ning lwong ti tao nham giam tiéu thu ning lvong
va phat thai khi nha kinh trong vong d&i dv an;

(ii) Str dung vat liéu bén vitng va quan 1y vong doi cong trinh: Uu
tién vat liéu c6 d6 bén cao, kha ning tai ché, vat liéu it phat thai carbon
trong x4y dung k&, céng, hd didu hoa; 4p dung tiép cin danh gia vong doi
(Life Cycle Assessment — LCA) d& giam chi phi méi trudng dai han;

(iii) Bao vé hé sinh théi va da dang sinh hoc: céc giai phap dwa
vao thién nhién (Nature-based Solutions — NBS) nhv hd diéu hoa sinh
thai, viing dt ngdp nuéc nhan tao, hanh lang thoat i xanh cn dugc
thiét ké nhdm vira ting kha ning trit nuée va thoat nude, vira bao tdn
hé sinh théi d6 thi va ven bién;

(iv) Hiéu qua thich ¢ng khi hau va kha ning chéng chiu: dy 4n
phai chitng minh kha ning giam rai ro ngép lut trong céc kich ban mwa
cue doan va nuée bién dang, ddng thoi han ché tic dong tiéu cic dén
méi trudng nude va céng ddng dan cu.

Viéc lugng héa va tich hgp céc tiéu chi trén ngay tif giai doan
chuén bi dy 4n sé gitip c4c coéng trinh chéng ngap tai Hai Phong dép
tng yéu ciu xac nhan du 4n xanh, qua d6 du diéu kién tiép can trai
phiéu xanh, tin dung xanh va céc ngudn vén khi hau quéc té.

Danh muc nay 14 cin c phép 1y quan trong dé phat hanh trai
phiéu xanh dia phuong, dam phén vén vay quéc té va trién khai PPP
xanh. Pong thi, thanh phé cin thiét 14p co ché hd tro va dam bao dau
tw xanh, nhim chia sé rai ro ban diu, tao 1ong tin cho cic nha diu tw

tw nhén va cic td chite tai chinh.
5.2. Gidi phdp vé phdt trién san phdm tai chinh xanh da dang

Pé dap ting nhu ciu vén 16n cho diu tu ha tng chéng ngap, Hai
Phong phai da dang héa céc cong cu huy dong. Gidi phép trong tim
12 phat hanh trai phiéu xanh d6 thi (Municipal Green Bond). Duv 4n
"Phét trién thanh phd Hai Phong thich ¢ng v&i bién d6i khi hau" da
duwge WB tai trg ¢6 thé dwgc ciu tric lai hodc sit dung 1am co s& dé
phét hanh tréi phiéu cho c4c hang muc tiép theo, nhim thu hit vén tiv
cac ngan hang thwong mai va quy diu tu trong nuée. Bén canh d6,
thanh phd cin tich cuce trién khai khoan vay xanh danh riéng cho ha
tAng chéng ngap théng qua cic ngin hang thuong mai dang dan dit thi
truong. D& mo rong ngudn lyc, Hai Phong can khin triong tin dung
céc co ché tai chinh hdn hop (Blended Finance) va ddng tai trg tit cac
dinh ché quéc t& nhw WB va Tap doan tai chinh quéc té (International

Finance Corporation — IFC). M6 hinh nay st dung mot lwong vén wu
d4i hoic tai trg nhé dé huy déng ngudn vén tw nhan 16n hon, phit hep
v6i quy mé diu tu cta thanh phé Hai Phong.

5.3. Gidi phdp vé ting cuwdong ndng litc va qudn tri dir dn

Thanh phé Hai Phong cin thuc hién céc giai phap nhim khic
phuc nhitng diém yéu vé& ning Ivc quan Iy thong qua viée xay ding bo
may chuyén trach. Cu thé, thanh phé cin thanh 14p "Ban Chi dao/td
cong tic dic biét vé tai chinh xanh va dy 4n chéng ngap", bao gdbm
chuyén gia ti¢ cac s& Tai chinh, Xay dung, Nong nghiép va Moi truong.
Trong d6, bd phin nay duoc thye hién théng nhit, toan dién, tit xay
dung, thidm dinh dy 4n dat chudn xanh dén gidm st giai ngan va béo
cdo tac dong moi trudng theo chuin quéc té nhw ctia Hiép hoi thi
truong vén quéc té (International Capital Market Association — ICMA)
hoic Hiép hdi cac qubc gia Péng Nam A (Association of Southeast Asian
Nations - ASEAN). Hon nita, viéc 4p dung Hé théng Thong tin quan ly
rui ro i lut (Flood Risk Management Information System - FRMIS) nhw
tai Cin Tho 12 cin thiét. Hé théng nay gép phin ning cao hiéu qua van
hanh c6ng trinh va cung cip dit liéu minh bach, ting niém tin cho nha

diu tw v& tinh hiéu qua cta dy an.

5.4. Gidi phdp vé xdy dung danh muc du dn vu tién ddu tir va truyén thong

hiéu qud

Pé thu hit hiéu qua ngudn vén diu tu, Thanh phd Hai Phong
cin xay dung danh muc cdc dy 4n wu tién ddu tw va xdy dung chién
lugce thyc hién r6 rang. Thanh phd tap trung vu tién phat trién "Céng
thong tin dAu t xanh" truc tuyén, cong khai toan bé danh muc dv an
chéng ngap duoc chuin héa, véi dy du thong tin vé quy md, tic dong
mdi truong-xa hoi, co ché hdi vén va cap nhat tién do. Pic biét, cin
thiét ké cac du 4n lai (Hybrid Projects) két hop ha ting "xam" (céng,
tram bom) vé&i giai phdp dva vao thién nhién (NBS) nhuw hd diéu hoa,
cong vién chita nudc, ving dit ngdp nudc nhan tao. M6 hinh nay gép
phin néng cao kha ning chéng chiu, ddng thdi, tao ra cic san phdm
dich vu di kém (du lich sinh théi, khong gian cong cong), lam tdng dong
thu va tinh hip din cho nha diu tu tv nhan.

5.5. Gidi phdp vé ting cuong quan hé hop tdc

Thanh phé cin chii dong tim kiém va thiét 1ap cic quan hé hop
tac chién lwge v&i cac co quan, qui va cic dia phuong khic. Dic biét,
cAn d4y nhanh tién d6 va st dung dy 4n v6i WB nhu mét du an dién
hinh dé ching minh ning lvc quan 1y, tit d6 tao uy tin dé tiép can cic
ngudn vén xanh khac. Bén canh d6, chti dong tham gia mang 1@6i cac
d6 thi ven bién chéng chiu dé trao dbi kinh nghiém, hoc héi mé hinh
tai chinh sang tao tit cac thanh phd nhu Singapore, Hong Kéng va tim
kiém co hoi hop tac véi cac dia phwong khac trong viéc phét hanh trai
phiéu xanh tap thé.
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Tém lai, viéc huy dong thanh cong tai chinh xanh cho ha ting ly tbt ddm bao hiéu qua st dung vén, va danh muc du an hap din sé
chéng ngép tai thanh phd Hai Phong doi hoi mét cach tiép can toan  thu hit dong vén bén vitng. Su cht dong, sang tao va phbi hop ddng
dién, tir hoan thién thé ché dén xay dyng ning lyc va déng géi du 4n. bé giita chinh quyén, khu vic tv nhan va cic d6i tic quéc té 1a chia
Céc giai phap trén tao thanh mét vong khép kin, trong @6 chinh saichtd  khéa dé bién tAm nhin v& mot d6 thi cang xanh, chéng chiu ctia thanh

rang tao nén tang cho cdc san phim tai chinh da dang, ning lyc quan phd Hai Phong thanh hién thyc (xem bang 2).
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Bang 1. Phan tich SWOT v& nhu ciu d4u tv ha tAng chdng ngap lut d6 thi ven bién Thanh phd Hai Phong va dinh hiwéng huy dong tai chinh xanh.

Yéu t6 Noi dung phéan tich

- Thanh phé Hai Phong trién khai nhiéu du 4n ha tAng chéng ngép theo dinh huéng cip béach [19].
- Puge hd trg béi chi trivong quéc gia vé phat trién d6 thi bén vitng va thich #ng khi hau [16].
Strengths - Ning lyc quan 1y rdi ro va quy hoach #ng phé thién tai dugce cing ¢b qua chiwong trinh ctia Bé Xy dung [14].
(Piém manh) - Hé thdng chinh sach hd trg tai chinh xanh dang dinh hinh r6 rang, tao thuén lgi cho viéc huy déng vén [15, 17, 18].
- Kinh nghiém qudc té tit World Bank vé ha ting chéng ngép va tai chinh bén vitng cung cip nén tang tri thitc va mo
hinh hiéu qua [11, 22, 26].
- D6 thi héa nhanh gay 4p luc 16n 1én hé théng thoat nude va 1am ting tinh d& tén thiong khu vige ven bién [8].

Weak - Ha ting ngim va cdng thoat niéc lac hau, khong déap ting duge lvgng mua ciic doan ngay cang ting [12].
eaknesses .
(Did s0) - Kho huy dong nguén vén 161 do mot sb du 4n thiéu chuén héa xanh, gdy trd ngai khi tiép can trai phiéu xanh hoac
iém yéu . : oz

Y vén quéc té [15, 17].

- Du bdo, giam sat rti ro va di liéu con phén tan, lam giam hiéu qua quan ly [11].
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ctia cic bao cao World Bank [5, 6].

Yéu té Noi dung phéan tich
- Xu huéng xanh héa thi trudng vén ting manh, gid tri trai phiéu xanh trong nudc ting trén 60% [17].
- Viét Nam tiép can céc co ché tai chinh bén vitng nhu Sustainable Finance Facility ctia World Bank, tao ngudn vén
Opportunities quéc té dai han, chi phi thip [26].
(Co hoi) - M0 hinh chéng ngap thich ng tai Singapore va Hong Kong goi mé& giai phép tich hop va tbi vu [1].
- Thanh phé Hai Phong c6 ké hoach dAu tw 16n, hon 483.000 ty ddng cho Gng phé ngap lut va bién dbi khi hau, tao
du dia sém ap dung chun xanh [24].
- Bién dbi khi hau va nuwée bién dang 1am ting cwong dd va tin sudt ngép lut [4, 13].
Threats - Thién tai tai Vinh Béf: B0 ngay cang khé du doan, doi }}(’)i nguél:l vbn linh hoat va bén Yﬁ’ng hon [7]. ]
(Théch thito) - Rui ro ng co6ng va bién dong thi truong tai chinh c6 thé han ché kha ndng huy dong von 16n trong ngan han [20].

- Néu khong diu tv kip thdi theo chuén xanh, chi phi khic phuc va tén thit kinh té - x4 hoi sé ting cao, nhu canh bao

Bang 2. Khung trién khai cdc giai phap tai chinh xanh cho ha tAng chéng ngép lut Thanh phé Hai Phong.

Chi sé do lwong/KPI

vOn va nang

cao nang luc)

- Giai phap vé
tang cwong nang
lvc va quan tri
dy an

- Thanh 14p "Ban chi
dao tai chinh xanh va
chéng ngap".

- Ap dung FRMIS dé

- Céc s@ lién
quan (Tai
chinh, Nong

nghiép va méi

. Giai phép chinh Céc budce thuc hién Trach nhiém Thoi gian Lién ket véi cac
Giai doan g 2 , . (Key Performance o )
lién ket cu thé chinh wéc tinh . giai phép khac
Indicator)
- Hoan thién khung thé
ché: Ban hanh "Danh
.. . s .3 | mucduy an xanh vu
Giai phép vé thé L s,
Ao 1. tién" theo Taxonomy - UBND TP P . - Lam nen tang cho
ché va chinh <. . - SO lugng quy dinh s
. J . quoc gia. Hai Phong . N giai phép vé phat
1. Chuan bi sach va Giai o fx o méi ban hanh: =5. 2, : .
N s - Thiet 14p co ché ho - S& Tai chinh, j trién san pham tai
nén tang phap vé xay N L R - Danh muc dv an )
R trg dau tu xanh (chia sé | Xay dung, o chinh xanh da
(Xay dung dung danh muc o A N . hoan thién: =10 du
L ) N rui ro). No6ng nghiép 6-12 thang , B . dang.
moi truong dy &n vu tién 2 2 R RN an chong ngap. B o
N N . N - Phét trién "Cong théng | va moéi trudng 2 - HO trg giai phép
phdply vady | dau tu va truyén N . - Lugt truy cép cong . . R
L4 x N o , tin dau tv xanh" tric - Chuyén gia . Ve tang cwong
4n hap dan) thong hiéu qua R . 3 B <z thong tin: . o
tuyen, cong khai dy &n. | tu van quoc té 3 néng lvc va quan
c oz L >1.000/thang. . 3
- Thiét ké du an lai (ha (WB, IFC) tri du an
tang xdm + NBS nhu
ho diéu hoa, cong vién
chtta nuéce).
- Phat hanh trai phieu
xanh d6 thi (dva trén - Dya trén nén
dy &n WB hién c6). ) tang tw giai doan
2 . - Ban Chi dao L oz N
N - Trién khai vay xanh o - S0 von huy dong: 1.
- Giai phép ve R déac biét .. . .
. qua ngan hang thuong L =50 % nhu cau (ti - Cung cap dit liéu
X .| phat trién san Doy . - Ngén hang L1k cas s A
2. Trién khai 2o mai va Blended Finance . trai phiéu/vay cho Giai phép vé
A pham tai chinh J < _. . | thiong mai,
cot 161 (két hop von vu dai véi s xanh). xdy dung danh
N xanh da dang. A quy dau tu 3 P L ] N
(Huy dong tu nhan). 12-24 thang | - SO du &n ap dung muc dy 4n vu tién

FRMIS: =80 %.
- B4o cdo tac dong
moéi treong: 100 %

dv 4n dat chudn.

diu tu & truyén
thong hiéu qua.
- Két hop giai
phép v@ ting

U truong) . 5
quan ly rdi ro 1 lut, cuong quan hé
gidm sat giai ngan theo hop téc.
chuén ICMA/ASEAN.
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Chi s6 do lwdng/KPI

- Cap nhat khung dva
trén phan hdi tit nha
dAu tv va dit liéu
FRMIS.

. Giai phap chinh Céc budce thyc hién Trach nhiém Thoi gian Lién ket vi cac
Giai doan o A . o (Key Performance o )
lién ket cu thé chinh wéc tinh . giai phap khac
Indicator)
- Thiét 1ap quan hé véi
WB, IFC, va mang luéi
dd thi ven bién s, P
. N - Phan hoi cho tat
(Slngapore’ Hong A Rs 2 242 2 P 2.
R ; - SO doi tdc méi: ca giai doan truéc
Kong). - Ban Chi dao e
R . .. e =5. deé lap lai qua
3. Gidm sat va - Tham gia trao d6i - Céc doi tac N N oz .
‘. j N . N R L Lién tuc tt | - Ty 1é cai tien duw trinh.
toi wu héa Giai phap ve kinh nghiém, phat hanh | quoc té (WB, . , . N ] P
. . Ry o thdng 6 tr& | 4n: =20 % dya trén | - Cung co giai
(Hop tac, tang cwong quan | trai phiéu xanh tap thé. | IFC) L B . R
J R R ) ; L N . di, danh gia | phan hoi. phép ve thé ché va
danh gia va hé hop tac. - banh gia dinh ky du - Mang luéi . i N N ) . oo,
oz TR | L hang quy - Niém tin nha dau chinh sich va giai
cai tién) an dién hinh (dv 4n d6 thi chong L s .
N ) . tu: Khao sat >70 % | phap ve phat trién
WB) dé diéu chinh. chiu

hai long. san pham tai chinh

xanh da dang.

6. Kétluan

Ngap lut d6 thi tai thanh phé Hai Phong duéi tic dong ciia bién
ddi khi hau dodi hoi ngudn vén diu tu ha tAng vieot xa kha ning ngan
séch. V&i khung phap 1y tai chinh xanh dang hinh thanh va thi trudng
vbn xanh bét dAu phat trién, thanh phé cin chuyén tit phu thude vén
ODA/Nha nuéc sang chién lwgc huy déng vén da dang, 14y tai chinh
xanh 1am tru cot. Yéu ciu nay dat ra nhiém vu can phai: (i) chuén héa
du an theo tiéu chuén xanh; (ii) da dang héa cong cu tai chinh (trai
phiéu xanh, PPP xanh); (iii) diu tw d?)ng bo ha téng ky thuat va nén
tang sb va (iv) 16ng ghép quy hoach chéng ngap v&i phét trién do thi
bén vitng.

Viéc trién khai hiéu qua cdc giai phap nay sé gép phin giiip
Thanh phé Hai Phong giai quyét tinh trang ngap lut va tré thanh diém
dén hép din cho vén diu tu xanh toan ciu, huéng t&i mot d6 thi cang
hién dai, thich @ng va bén vitng. Do gdp khé khin vé viéc tiép can
ngudn tai liéu nén bai bdo con han ché do chii yéu tap trung khia canh
chinh sach, chwta dinh litgng chi tiét tiém ning titng céng cu tai chinh.
Trong cac nghién ctu tiép theo, cic tic gia sé xdy dyng mo hinh tai
chinh-ky thuat tich hop, dénh gid hiéu qua chi phi-lgi ich va phan tich
kich ban huy déng vén tuw nhéan cho titng du 4n cu thé.
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