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Thanh phé Hai Phong 13 mot trong nhitng trung tdm kinh té ven bién hang diu ctia Viét Nam, hién dang d6i
miit v&i nhitng rii ro nghiém trong tit bién dbi khi hau va nuéc bién dang. Hé théng dé bién ctia thanh phé
gitt vai trd 13 xwong séng bao vé ha ting cong nghiép va dén sinh hién dang xudng cip nghiém trong, v&i
nhu ciu vén diu tv wéc tinh 1én t&i 354 triéu USD, cao nhét trong sb cac tinh, thanh phd ven bién ca nwée.
Bai bdo nay phén tich khoang cach tai chinh trong thich tng v&i bién dbi khi hau tai thanh phé Hai Phong,
d4nh gi4 toan dién thie trang 220 km dé bién va d@ xuét cac co ché huy dong vén bén vitng. Théng qua
phuwong phép tiép can hén hop, bao gdm d4nh gia rii ro da nganh, phan tich thiéu hut ha tAng, mé hinh
dinh gi4 dAu tw va phén tich thé ché, bai bdo chitng minh ring sy phu thudc vio ngan sach cong 1a khong
kha thi trong dai han va cin ¢6 sy chuyén dich co ban sang cdc mé hinh tai chinh ddi m&i nhu hop tic cong
tw (PPP), trai phiéu xanh va céc gii phap dwa vao ty nhién (NBS). Dy 4n dé bién Nam Dinh Vii dugc phan
tich nhv mot nghién ctu dién hinh tiéu biéu vé phéi hop céng-tu trong bao vé tai san kinh té chién lugc.
Két qua nghién citu clia bai bdo cung cip 16 trinh chién lwge dé bao vé tai san kinh té va thic diy ting
treong bén vitng cho thanh phé Hai Phong va céc d6 thi ven bién tuong tu trong khu vic.

ABSTRACT

Coastal dike
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Public-private partnership
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Hai Phong City is one of Vietnam's leading coastal economic hubs, currently facing serious risks from climate
change and sea-level rise. The city's coastal dike system — the backbone of protection for its industrial and
residential infrastructure — is in severe disrepair, with an estimated investment requirement of USD 354 million,
the highest among all coastal provinces and cities nationwide. This paper analyzes the climate adaptation
finance gap in Hai Phong City, comprehensively assesses the current condition of its 220-kilometre coastal dike
system, and proposes sustainable mechanisms for mobilizing capital. Through a mixed-methods approach -
integrating multi-sector risk assessment, infrastructure deficit analysis, investment valuation modelling, and
institutional analyzis - the paper demonstrates that reliance on public budgets is not viable in the long term,
and that a fundamental shift toward innovative financing models is required, including public-private
partnerships (PPP), green bonds, and nature-based solutions (NBS). The Nam Dinh Vu coastal dike project is
examined as a representative case study of public-private coordination in protecting strategic economic assets.
The findings provide a strategic roadmap for safeguarding economic assets and promoting sustainable growth

for Hai Phong City and similar coastal urban centres across the region.

1. Giéi thiéu

ninh lwong thuc, an toan sinh mang va sy én dinh kinh té - x3 héi [2]
[31 [4].

Trong bdi canh bién dbi khi hau toan ciu, cac qudc gia dang phat
trién c6 dudng bd bién dai dang dbi mat v&i nhitng thach thiie an ninh
phi truyén théng nghiém trong. Viét Nam, v&i dudng b bién kéo dai
hon 3.260 km, dwgc x4c dinh 13 mot trong nhitng quéc gia chiu tén
throng ning né nhét do tic dong tiéu cic tit nwée bién dang va cac
hién twgng khi hau cuc doan [1]. Cac khu vuc ven bién déng vai tro la
d6ng lic ting triwdng kinh té bt 16i, ddng thoi 12 nhitng "diém néng"
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N3m tai vi tri xung yéu clia viing Duyén hai Bic Bo, thanh phb
Hai Phong 14 dia phiiong chiu tdc déng tric tiép va khéc liét nhét ctia
bién ddi khi hau. V&i tin sut thién tai day dic (trung binh 3-5 con béo
hoc ap thip nhiét d6i mdi nam), khu viee nay dang chiing kién sy gia
tang bat thuong ctia cic siéu bio c6 crdng 6 manh trong nhitng nim
gin déy. Thuc trang ndy di giy ra nhitng tdn that dién rong dbi véi hé
théng ha ting d6 thi, dit ra yéu ciu cAp bach vé viéc nang cip ning hic
phong chéng thién tai 1én quy mé chién lwge méi [5].
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L3 trung tAm cong nghiép, logistics va cang bién 16n nhit mién
Bic, Hai Phong thé hién vi thé ctia mot db thi loai I ning dong véi tbe
d6 ting tredng kinh té hang dAu. Tuy nhién, sy phat trién niy dang d6i
miit v&i rti ro, thach thite nghiém trong khi thanh phé bi xép vao danh
sach 10 db thi chiu de doa 16n nhit thé gi¢i béi myc nuwée bién dang
[6] (xem hinh 1). Theo kich ban bién d6i khi hiu méi nhét, véi mitc
dang 100 cm, wéc tinh khoang 17,4 % dén 25,06 % dién tich tu nhién
ctia thanh phé s& bi ngap lut thwdng xuyén [1] [7].

Hinh 1. Vi trf thanh phé Hai Phong trén ban dd Viét Nam.

(Nguf”)n: internet)

Pang quan ngai hon, hé théng dé bién dwoc coi 12 14 chin sinh
tdn clia d6 thi, hién dang trong tinh trang bdo dong. Théng ké cho thiy
trong téng s6 220 km dé bién, ¢6 t6i 160 km (chiém 73 %) khong dép
i¥ng cac tiéu chudn an toan ky thudt , din dén nguy co ditt gy hé théng
ha tAng va ddi hoi mét chitong trinh nang cip khéan cip dwa trén cac
giai phép cong nghé hién dai [2] [8]. Mic dit nhu ciu bao vé khu virc
ven bién ngay cang gia tang, ngudn luc tai chinh tai cic quéc gia dang
phét trién nhv Viét Nam vin 13 mét rao can 16n. Ngan sach nha nuée
hién chi d4p ng khoang 30 % nhu ciu thuc té cho cac hoat dong thich
tng [1] trong khi nhu cu vén cho riéng hé théng dé bién Hai Phong
1én t&i 354 triéu USD 12 mitc cao nhét ca nuée [8]. Su thiéu hut nay
doi hoi viéc thiét 1ap cdc cong cu tai chinh sing tao va huy dong su

tham gia cta khu viyc tw nhén, cic ngan hing phat trién da phuong
(MDBs) ciing nhut thi tridng vén québc té [9] [10].

Bai bdo ndy tip trung phén tich va giai quyét ba ndi dung chinh
bao gdm: (i) Panh gid thuc trang ki thudt va xdc dinh mic do thiéu hut
diu tv cta hé théng dé bién Hai Phong; (ii) Nhan dién céc rao can mang
tinh hé théng dang can tr¢' dong vén tu nhan vio ha ting thich tng va
(iii) P& xuét co ché tai chinh hdn hop nhim giai quyét bén vitng bai toan
v& huy dong vén. Tit d6, bai bao xiy diyng mé hinh huy déng vén da
ngudn va 16 trinh trién khai cu thé, cung cAp khung tham chiéu cho cic

d6 thi ven bién tai Viét Nam trong né Iyfc ¥ng phé véi bién dbi khi hau.

2. Tbng quan nghién ciu
2.1. Tdc ddng kinh té cua bién dbi khi hdu va tinh tdt yéu cia thich tng
chit dong

Céc nghién cttu thire nghiém quéc té khing dinh ring chi phi cho
cac bién phap thich ng chit dong ludn thp hon déng ké so v&i chi phi
khéc phuc hau qua thién tai. Ty 1é 1gi ich/chi phi (BCR) ctia dau tu vao
ha ting bao vé ven bién c6 thé dat ngudng tit 4:1 dén 10:1 tai cdc khu
vite d6 thi c6 mat dé kinh té cao [11]. Theo Hinkel va cong su (2014),
néu thiéu véng céc chién luge bao vé hé théng, thiét hai do ngép lut
ven bién toan ciu 6 thé dat mitc hang nghin ty USD m&i nim vio cudi
thé ky 21 [12]. Tai Viét Nam, sy 18i thoi clia hé théng ha ting bao vé
v6i khoang 2/3 téng chiu dai 2.659 km dé bién khong dat chuén ky
thuét dang tao ra mot khoan "ng ha tAng" khéng 13, tiém &n nguy co
bling phat thanh tham hoa kinh té - xa héi [1] [2]. Bdo cdo IPCC AR6
(2023) ciing nhin manh ring céc tén tht khong thé dao nguoc sé gia
ting theo cAp sb nhan khi mtic néng 1én toan ciu viegt ngudng 1,5°C
[13]. Trong béi canh d6, dAu tu vao ha tAng ven bién khéng don thuln
14 chi phi thich tng ma phai dwgc nhin nhan nhw mét chién luge bao
toan tai san qudc gia dai han, dic biét d6i v6i cac nén kinh té c6 ty

trong tai san tp trung 16n & dai ven bién nhv Viét Nam [14].
2.2. Khodng cdch tdi chinh va rao cdn huy déng vén tw nhdn

Thach thite cbt 16i ctia tai chinh khi hau tai cic qubc gia dang
phét trién hién nay 1 "khoang cach tai chinh" - sy chénh 1éch d4ng ké
gitia nguén lye hién c6 va nhu ciu diu tu thue té. Buchner va cong su
(2021) wéc tinh dong tai chinh khi hau toan ciu hién chi dap ting chua
dén 30 % nhu ciu can thiét dé dat cdc muc tiéu chéng chiu [15]. Thuc
té tai Viét Nam, ngan sach nha niéc ciing chi méi dép ting duge khoang
30 % nhu ciu thich ¢ng [1] trong béi canh ngudn vén ODA ngay cing
trd nén canh tranh va di kém cac didu kién rang budc khit khe hon [9].

Nghién cttu cua Bisaro va Hinkel (2018) da hé théng héa cac rao
can trong viéc thu hiit vén tw nhan cho thich ng ven bién thanh ba
nhém chinh: (i) Rao can nhén thite: lién quan dén sy bat dinh cta cic
kich ban khi hau va khé khin trong dinh lwong lgi ich kinh té; (ii) Rio
can thé ché: bao gdm khung phép 1y chua hoan thién va thiéu co ché
phén bd rai ro minh bach; (iii) Rao can tai chinh: xut phat tit ky han

diu tw dai, 1¢i nhuin khéng true tiép va dic tinh "hang héa coéng" ciia
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ha tAng bao vé [11]. Tai Viét Nam, céc rio can nay hién hitu ré nét khi
v6n tu nhan hién chi chiém khoang 15 % téng vén diu tu cho hé théng
dé bién [10] [16].

2.3. Xu hiténg ha tdng xanh va gidi phdp dia vao t nhién (NbS)

Ly thuyét vé ha t?mg chéng chiu khi hau hién dai dang c6 su
chuyén dich ré rét tit mé hinh "ha ting x4m" thudn tiy (dé bé tong
cling) sang cédc giai phap tich hgp (hybrid solutions). Nghién cttu ciua
Kok va cong sy (2021) chi ra ring cic cong trinh bao vé dva trén ty
nhién (Nature-based Solutions - NbS) khong chi tbi wu vé chi phi vong
doi ma con déng vai trd 13 don bay thu hiit vén dau tv cong nho cic
gia tri gia ting v& méi triedng [17]. Viée két hop dé ciing v&i vanh dai
ritng ngdp min c6 kha ning giam chi phi bao tri hé théng 1én dén 50 %
trong dai han [2].

banh gia SAVi cua IISD va UNIDO (2025) tai Viét Nam cho théy
NbS cung cAp céc dong gia tri c6 thé tai chinh héa nhu tin chi carbon,
bao tén da dang sinh hoc va du lich sinh thai [4]. Favero va Hinkel
(2024) ddng thdi xac dinh ring cc co' ché tin chi carbon (ty nguyén va
bét budc) c6 thé tré thanh ngudn tai trg dai han bén vitng cho cong tac
duy tu bao du&ng cac hé théng phong tht ven bién [18].

2.4. Kinh nghiém qudc té vé ddi tdc cong aw (PPP) trong bdo vé ven bién

Kinh nghiém quéc té cung cép cac mod hinh thanh coéng vé PPP
trong linh vitc ha tAng ven bién. Tai Ha Lan, chuong trinh "Room for
the River" d& két hop hiéu qua tii trg cong v6i dau tu tw nhan théng
qua co ché thu hdi gia tri dt va phi bao hiém 1i lut, huy déng dugce
ngudn vén tu nhan 1én t&i 35 % [171. Tai Philippines, Chwong trinh
Tréi phiéu Xanh D6 thi (Municipal Green Bond) di huy déng thanh c6ng
ngudn Iyc cho cic thanh phé quy mé trung binh - m6t mé hinh c6 tinh
twong ddng cao v&i bdi canh Viét Nam. Ishiwatari va Aldrich (2024)
nhin manh ring thanh cong ctia PPP tai Nhat Ban phu thudc chit ché
vao co ché chia sé chi phi minh bach gitta cong ddng, doanh nghiép va
chinh quyén [19]. Nhitng bai hoc niy tao nén tang ly luan quan trong
cho viéc d& xult co cAu tai chinh hén hop tai thanh phd Hai Phong

trong bai bdo nay.
3. Phuong phéap nghién citu

Bai béo 4p dung phuitong phap tiép can da chiéu tich hop céc ciu
phan phuong phép luan bé tro 14n nhau. Sy Iiva chon phwong phap hén
hop 1a do tinh phifc tap da chiéu ctia bai todn nghién cttu: dénh gia rti
ro doi hoi phan tich khong gian dinh lwgng, trong khi phén tich rao can
thé ché va thiét ké co ché tai chinh doi hoi phwvong phéap dinh tinh va
nghién cttu dién hinh. Cac cAu phin dugc thiét ké dé két qua cua mbi
cAu phin cung cip diu vao cho cAu phin tiép theo, tao thanh mét chudi
phén tich tich hop.

Pdnh gid rii ro da nganh: Dt liéu DEM (M6 hinh d¢ cao s6) clia
khu vige ven bién thanh phd Hai Phong duge tich hop véi cac kich ban

RCP 4.5 va RCP 8.5 tif Bo Tai nguyén va Mbi trwdng [7] dé mé phong
pham vi va mifc d6 ngép lut theo cac ngwdng nuée bién dang 50 cm,
100 cm va 150 cm. Két qua duoc chdng 16p v6i ban dd phan bé tai san
kinh té (khu céng nghiép, hé théng cang, viing nudi trdng thily san) dé
lwgng héa gié tri tai san chiu rdi ro.

Phén tich thiéu hut ha tdng: Toan by 220 km dé bién dwge phan
loai theo tiéu chudn QCVN/MARD 2012 v& an toan dé didy, tit d6 xéc
dinh ba cAp d6 can thiép: (a) nang cAp khén cép, (b) cai tao thong
thudng va (c) duy tu bao dudng. S6 liéu ky thuat duge téng hop tit
danh gia hién trang ctia Ngan hang Thé gi6i [8].

Phén tich thé ché va nghién citu dién hinh: Khung phén tich SWOT
duoc dp dung dé danh gid méi truong diu tuw téng thé, két hop véi
nghién ctiu dién hinh chuyén sau vé du &n dé Nam Pinh Vi [20] [21]

@@ rit ra céc bai hoc v& mé hinh tai chinh hén hop c6 thé nhan réng.

Giai doan 2: Phén tich thé ché va thyc tién

Giai dogn 1: Phin tich dinh lwgng va ky thujt

S

Dinh gii rii ro da nginh:  Phin tich thiéu hyt hy ting: | | Dénh gis thé ché qua  Nghién ciu dién hinh @@
Tich hop mo hinh DEM.  Pdnh gid 220 km dé bién theo | | khung SWOT: Phin tich ~Nam Dinh Vii: Rit ra bii

kich ban RCP 4.5/8.5 Véi  QCVN/MARD 2012 dé xic| | diém manh, diém yéu, co  hoc thuc té vé md hinh tii
ban o 1ai sn kinh té. dinh mitc 4 hu hai hoi, thich thic tong méi  chinh hdn hop co thé nhin
e truomg diu tr tong thé rong
i 6
N 7 Chudi phin tich tich hop
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Hinh 2. So dd phuong phap nghién cttu co ché

huy déng vén cho hé théng dé bién.

4. Két qua phan tich
4.1. Thuc trang hé théng dé bién thanh phd Hdi Phong

Két qua phan tich kj thudt cho thiy hé théng bao vé ven bién Hai
Phong dang & tinh trang déng bao déng. Trong téng chiéu dai 220 km
dé bién, chi ¢6 59,4 km dat tiéu chuén ky thuat diy du, trong khi phin
16n con lai dang tut hau so véi yéu ciu phong chéng thién tai ngay cang

gia ting. Bang 1 tdng hop céc chi sb phan tich chinh.

Bang 1. Phan loai tinh trang hé théng dé bién Thanh phé Hai Phong.

C g A Gia tri / Tinh NI
Chi so phéan tich Nguon dit liéu
trang
Téng chidu dai dé bién 220 km [21
Pé dwéi chuén nghiém trong 59,4 km [21
Pé khong dat chuén an toan 101,2 km [2]
Téng dé khong dat chuén 160,6 km (73 %) [2] [8]

Thanh phé Hai Phong c6 nhu ciu vén diu tw cho dé bién cao
nhét trong ca nudc, xuit phat tit sy két hop cta ba yéu té: dia hinh
thdp v6i cao trinh trung binh chi 0,5-2,0 m so v&i muyc nuéc bién;
cwdng d6 phat trién kinh té cao véi mat d6 tai san cong nghiép 16n; va

tdc do6 sut lin nén d4t dang gia ting do khai thic nuée ngdm va phat
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trién d6 thi [4]. Nhitng yéu t6 niy tao ra mot vong phan hodi nguy hiém,
trong d6 su khéng diu tu vao ha tAng bao vé lam ting tich lity rdi ro
va chi phi x@ 1y trong twong lai.

4.2. Pdnh gid rii ro ddi véi tai sdn kinh té va sinh ké khu virc ven bién

Két qua phén tich chdng 16p gitta cac kich ban ngép lut thuc
nghiém va ban dd phan bé tai san cho thiy quy mé tén thét tidm tang
dbi v6i kinh té dia phwong 14 cye ky nghiém trong néu hé théng dé bién
khong duoc nang cip kip thoi. Nhitng tic dong ndy duoc phan loai
theo cdc nhém ha ting chién lvge sau:

San xuét néng — ngw nghiép: Khoang 97 % dién tich nudi tréng
thity san ctia thanh phd tap trung tai cic viing nguy co ngép lut cao.
Pidu nay khong chi de doa truc tiép dén hang nghin hecta mit nuée
ma con anh hwdng dén ngudn sinh ké bén vitng ctia hang chuc nghin
ho gia dinh ven bién [2].

Ha t?ing cong nghiép va khu kinh té: Cac khu cong nghiép trong
diém nhy Nam DPinh Vii va Pinh Vii — C4t Hai hién ndm trong phan
ving rdi ro thién tai cao nhét. Cu thé, du 4n dé Nam Dinh Vii déng vai
trd then chét trong viéc bao vé truc tiép 2.000 ha dit cong nghiép va
duy tri viéc lam én dinh cho hon 100.000 lao dong [20] [22].

Hé théng logistics va chubi cung ting: Vi vi thé 1a clta ngd xt Iy
khoang 30 % tong khéi lvgng hang héa xuét nhap khiu ctia mién Bic,
bét ky su gian doan v4n hanh nao tai cic cang bién do ngap lut ciing sé
gdy ra hiéu ng dit giy chudi cung ¥ng lan t6a, tic dong tiéu cuc dén
ting trudng kinh té ving.

Ha ting ky thuat d6 thi: Tinh toan ven ctia hé théng dé bién 1a
didu kién tién quyét dé bao vé mang lwéi cip thoat nwée, dién Iyc va
giao thong ven bién. Céc nghién ctiu dinh wtgng chi ra ring thiét hai
gian tiép tir sy ngung tré clia cic hé théng nay thudng cao gip 2-3 1in
so v&i thiét hai trie tiép vé vat chét [13].

Phan tich ty 18 1oi ich/chi phi (BCR) so' bo khing dinh hiéu qua
kinh té clia chwong trinh dAu tu nay dat méc 3,4:1. Theo d6, mbi don
vi vbn diu t vao hé thf)ng dé bién sé gitp tranh dugc miic thiét hai
twong duong khoang 1,2 ty USD trong céc kich ban thién tai cic doan
[11] [12].

4.3. Phdn tich co cdu huy dong vén va cdc cong cu tai chinh tiém ndng

Hién nay, co cdu vén diu tu cho hé théng dé bién tai Hai Phong
van phan 4nh dic triing ctia md hinh quan 1y ha ting cong truyén théng
tai Viét Nam. Sy 4p ddo ctia ngudn ngan sach nha nuwée va vén hd tro
phét trién chinh thite (ODA) — chiém ty trong khoang 85 % — cho thiy
tinh thu dong trong quan tri tai chinh, trong khi vén tit khu viee tw nhan
chi chiém 15 % va mang tinh chit tu phat, thiéu mot khung thé ché r6
rang dé van hanh bén vitng [10] [16]. Sy phu thudc qua mitc vio ngudn
v6n cong trong bbi canh ngéan sach bi thét chit bdi nhidu wu tién phat
trién canh tranh dang tr& thanh mot rii ro tiém tang d6i véi an ninh ha
tang khi hau.

Pé thu hep khoang cach tai chinh va huéng t6i muc tiéu thich ing
bén vitng, bai béo dé xudt viéc thiét ké mot danh muc cong cu tii chinh
da dang, phit hgp véi déc thi rii ro cta titng dy 4n. Tai Bang 2, cic céng
cu tai chinh tiém nang sé dugce so sdnh dua trén cac tiéu chi vé dbi twong
huy dong, vu thé vin hanh va céc théich thite thue thi.

4.4. Nghién citu dién hinh: Dy’ dn dé bién Nam Pinh Vii

a.  Bbi cdnh chién lwoc va quy mé ki thudt

Khu vuc Nam Pinh Vi déng vai tro 1a hat nhan logistics trong
diém ctia thanh phé Hai Phong, tap trung hé théng cang container quéc
té va cac khu cong nghiép (KCN) ché xut v6i dong vén dau tu trie tiép
nuée ngoai (FDI) quy md 16n. Tuy nhién, dic diém dia chit ving triing
thap ciing tic dong thudng xuyén ciia tridu cuong va bio nhiét déi da
dat khu vige nay trwde nhitng rii ro khi hau hién hitu. Trong bdi canh
d6, dy 4n dé bién Nam Dinh Vil dwge x4c 1ap nhu mét wu tién chién
lvgc quéc gia nhdm bao vé thanh qua phat trién kinh té va ting cuong
kha niing chéng chiu trwde thién tai.

V@ théng sb ky thuat, tuyén dé c6 téng chidu dai 12,7 km, dugc
thiét ké theo tiéu chudn chéng bdo cAp 12 véi ciu tric phong thii da
tAng tich hop. Dy 4n c6 tdng mic dau tuw x4p xi 2.284 ty ddng (twong
duong 90 triéu USD), trong d6 giai doan 1 v&i 4,5 km dé chinh da hoan
thanh va dwa vao véan hanh [20] [23]. Sy hién dién cua cbng trinh
khéng chi bao vé trie tiép 2.000 ha dit cong nghiép va d6 thi ma con
tao ra ngoai wng tich cuc, thic diy khai théac gia tri kinh té ctia hang

nghin hecta d4t ven bién can ké [22].
b. M6 hinh tai chinh hén hop va bai hoc thuc tién

Gi4 tri cbt 16i ctia dy 4n Nam Pinh Vil ndm & mé hinh huy dong
vbn séng tao, minh chitng cho sy van dung hiéu qua co ché déi tic cong
- tu (PPP) thong qua c4u tric tai chinh hén hop (blended finance). M6
hinh nay duwgc van hanh dya trén ciu tric ba ting phan cip rii ro va
loi ich:

TAng 1 - Vn cong déng vai trd dinh hiéng: Ngan sach nha nudce
tap trung vao cic hang muc dé chinh va cong trinh ¢du mébi mang tinh
chét "hang héa céng thuln tiy". Pay 1 nhitng phan khic c6 rii ro cao
va kha ning thu hoi vén tryc tiép thap, khong du stic hip din cic nha
diu tu thvong mai néu thiéu sy bao trg tit Chinh phi.

Tang 2 — Vén tv nhan mang tinh muc tiéu: Tap doan Sao P6 ciing
cac nha diu tv ha tAng KCN chu déng gop vén tai tro cho hé théng ha
tAng két ndi va cac cong trinh phong thi bd trg. Viéc tich hop vén tu
nhan & tAng nay gitip t&i wu héa hé théng phong thi da ting ma khéng
gdy ap luc qué 16n 1én ngan sich cong.

Ting 3 — Co' ché hoan vén qua gia tri thing dv cta dét: Thay vi
ap dung phi dich vu truc tiép, du 4n st dung co ché thu héi gia tri
(value capture) gian tiép. Sy gia ting gia tri dit cong nghiép trong khu
vuc dugc bao vé (udc tinh tiang 20-30 % sau khi dv 4n hoan thanh)
cho phép chinh quyén thu hoi vén théng qua thué st dung dit, phi phat

trién ha tAng va cdc ngudn thu ngin sach phai sinh [21].
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Dua trén céc thong s6 tai chinh tit du 4n Nam Pinh Vi, thoi gian
hoan vén cho nha ddu tv tv nhan déi v&i hop phan dé bién ude tinh
dao dong tir 12 dén 15 niam. Khoang thdi gian nay dugc tinh toan dya
trén téc d6 14p ddy céc khu cong nghiép va dong thu ti¥ phi ha tAng. Dé
dam bao tinh kha thi va thu hit ngudn vén du tu, thoi gian déi 1iy
quy@n khai thac mit bing kinh doanh hozc dich vu hiu cn cang bién
di kém thuong duge dé xult kéo dai ti 30 dén 50 nim tiy quy mod
phén ky du tu. Bén canh d6, cic vu dai vé thué dit nhu mién tién thué
dAt trong 11-15 niam d4u hodic giam 50 % thué sudt trong giai doan véin
hanh sém, déng vai trd 13 rt quan trong dé duva ty suit hoan vén néi
bd (IRR) clia dy an dat ngudng ky vong 12-15 %, gitip nha diu tu tu
nhan bl dip rai ro khi tham gia vao linh vie ha ting céng cong vén c6
bién 1gi nhuén thip.

Thue tién tit Nam Pinh Vil cho thiy viéc 4p dung nguyén tic
"Ngudi hwong lgi tra tidn" théng qua viée ndi héa loi ich ctia cong trinh
vao gia tri tai san 1a huéng di bén vitng hon so v&i cac phiong thite
thu phi truyén théng [21] [19]. Tuy nhién, dé nhan réng mé hinh nay,
bai bdo riit ra cac didu kién tién quyét bao gdm: (i) sy tham gia ctia khu
vuc tW nhan ngay tit giai doan quy hoach so bg; (ii) khung quy hoach
tich hop giita bao vé ven bién va sit dung d4t cong nghiép; va (iii) co
ché dam phan minh bach nhim phén dinh r6 rang trach nhiém, rdi ro

va lgi ich gitta cac bén lién quan [20].

5. Thao luin

5.1. Phdn tich SWOT méi trudng ddu twe dé bién thanh phd Hdi Phong
Trén co s& tdng hop két qua phan tich, khung SWOT & Bang 3

sau day d4nh gi toan dién méi triedng huy déng vén cho dé bién thanh

phd Hai Phong, phuc vu viéc thiét ké chién lugce tai chinh phil hop.

5.2. Pé xudt co cdu tai chinh hén hop

Dua trén phan tich SWOT v kinh nghiém thuic tién tif du 4n Nam

Pinh Vii, bai bio d& xuét co cAu tai chinh hén hop véi tdng vén 354 triéu

USD dugc phan bd theo nguyén tic: ngan sach déng vai trd "vén méi" cho
cac hang muc phi thivong mai, khu vige t nhan du tw vao cic doan dé
gén lién véi lgi ich kinh té truc tiép, va t chic qubc té hd trg cac hop
phan xanh va ky thuat s6. Bang 4 trinh bay chi tiét phan b nay.

5.3. L trinh trién khai chién lwoc (2026-2035)

Pé dam bao tinh kha thi ctia mé hinh tai chinh hén hop, viée
trién khai cAn dwoc chia thanh ba giai doan v&i muc tiéu r6 rang:

+ Giai doan 1 (2026-2027) - Chuén bi va huy dong: Hoan thién
khung phép 1y cho trai phiéu xanh dia phitong; trién khai s6 héa toan
bo dit liéu hién trang dé bién; tb chite hoi nghi xdc tién du tu cho céc
dy 4n dé bién theo hinh thitc PPP; ky két bién ban ghi nhé véi ADB va
GCF cho céc khoan vay/tai trg vu dai.

+ Giai doan 2 (2028-2032) - Trién khai trong diém: Tap trung
ning cp dit diém 59,4 km dé duéi chudn nghiém trong, wu tién khu
vite G4t Hai va Tién Lang; phat hanh dot trai phiéu xanh dAu tién cho
dy 4n dé da muc tiéu két hop giao théng ven bién; trién khai thi diém
mé hinh tin chi carbon ritng ngdp min tai 2-3 khu viic ¢6 didu kién
thuén loi.

+ Giai doan 3 (2033-2035) - Hoan thién va duy tri: Nang cip
céc doan dé con lai; ban giao co' ché van hanh va bao tri (O&M) cho dai
dién khéi tw nhan dbi v&i cc tuyén dé KCN; thiét 14p Quy bao tri bén
vitng (Maintenance Fund) tit ngudn thu phi dich vu hé sinh thai bién
va tin chi carbon.

V& mit 1y thuyét, bai bao da gép phan: (i) m& rong khung phan
tich ctia Bisaro v Hinkel (2018) vé r3o can huy déng vén tv nhan bing
céch bd sung co ché cu thé dé vt qua titng rio can trong bdi canh
Poéng Nam A; (ii) ching minh thyc nghiém ring nguyén tic “Ngudi
hwéng 1gi tra tidn” c6 thé duge van hanh théng qua co ché gia tri dit
ngay ca khi thiéu khung phép 1y hoan chinh vé thu phi dich vu ha ting;
va (iii) dé xuét co cAu tai chinh hén hgp 30:40:20:10 nhv mot m6 hinh
tham chiéu c6 thé didu chinh cho cac d6 thi ven bién Viét Nam.

Bang 2. So sanh céc cong cu huy dong vén cho hé théng dé bién Thanh phé Hai Phong.

Cong cu tai chinh bbi tugng huy dong

Uu diém Théch thiie

Tréi phiéu xanh Thi tredng vén qubc té

Lai sult wu dai, ky han dai 15-20 nim

Cin xép hang tin nhiém quéc gia [15]

PPP (Hop dbng O&M) Tap doan cang bién, logistics

Giam ganh néng quan ly cho nha nuéc

Khé xéc dinh va thu phi trye tiép [11]

Thu hdi gié tri dt (LVG) | Chu dAu tw KCN, bt déng san

Khai théc gi4 tri gia ting tir dAt

Can quy hoach ddng b [21]

Tin chi Carbon (NBS) Thi treong carbon ty nguyén

Dong tién dai han 6n dinh

Quy trinh MRV phtc tap [18]

Quy khi hau (GCF, ADB) | Té chtc qubc té

Pidu kién wu dai, hd tro ky thuat

Thu tuc phé duyét dai [9]
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Bang 3. Phan tich SWOT huy déng vén cho dé bién Thanh phé Hai Phong.

Piém manh (Strengths)

piém yéu (Weaknesses)

Vi tri dia kinh té chién Ivgc, mét d6 KCN va cang bién cao
Cam két chinh tri manh mé, vu tién dAu tuv ha tng qubc gia
Kinh nghiém thuc tién tif dy 4n Nam Binh Vii vé md hinh PPP
Stic hap din FDI cao v&i nhidu tip doan da qudc gia hién dién

Nhu ciu vén qua 16n (354 triéu USD), vitot ning Iy ngan sach dia
phuong

Phu thudc cao vao ngan sich trung wong va ODA

Khoang 73 % dé chua dat chudn ki thuat, rtii ro cao trong ngin han

Thiéu khung phép 1y 6 rang cho tai chinh hén hgp khi hau

Co hoi (Opportunities)

Théch thitc (Threats)

Thi trdng trai phiéu xanh toan ciu dang ting truéng manh
Tiép can Quf khi hau xanh (GCF), ADB, WB vé&i lai sudt vu dai
Xu hwéng ESG ngay cang phd bién trong cong ddng FDI toan ciu

Tiém ning thi trudng carbon ti¥ ritng ngdp min dugce phuc hoi

TAn suét va cudng d6 thién tai cyc doan gia ting nhanh hon dy bao
Canh tranh ngan sach gay git véi cic nganh wu tién khac
Yéu cdu minh bach va quan tri cao ti¥ cic nha dau tw quéc té

Téc d6 sut 1in nén dAt lam giam tudi tho cong trinh

Bang 4. Co cu tai chinh hdn hop dé xut.

Ngudn vén Ty trong | Gid tri (Triéu USD) Muc dich stt dung cu thé U'éc tinh hoan vén/Uu dai
L o bé dan sinh, dé khu vyc nguy co cao
Ngan sach Nha nudc R L o ) . s
L 30 % 106,2 nhung khong cé kha nang hoan von | Bao trg rii ro hé thong
(TW va dia phuong) . o
trye tiép; chi phi GPMB
" R bé bao KCN Nam binh Vi, Pinh Vii — | - Hoan von: 12-15 ndm
Von tu nhan z 2r 2 o oA 2. 14 A A PR %
. N 40 % 141,6 Cét Hai, cang nudc sau; doi lay quyén | - Quyén khai thac: 30-50 ndm;
(PPP va thu hoi gia tri dat) L N ok . P .
khai thac hoac wu dai thue dat Mién/giam thue dat: 11-15 nam
o + oz Hop phan "dé sinh théi", phuc hoi riing
Tai chinh quoc té . .k . R ez -
o 20 % 70,8 ngdp mdn, hé thong quan trac thong | Lai suat wu déi
(ODA, trai phiéu xanh, GCF) .
minh IoT
. N o Nguon dai han cho duy tu bao tri dinh
Thi trudng Carbon va Phi . L ) N O e
. . .. 10 % 35,4 ky thong qua ban tin chi carbon tt | Dong tién dai han
dich vu hé sinh théi N N N
ritng ngap mdn phuc hoi

6. Kétluan

Bai bao danh gia toan dién vé thue trang, rui ro va nhu clu tai
chinh ctia hé théng dé bién thanh phé Hai Phong. V&i 73 % tbng chidu
dai dé khong dat chuén ky thuat va nhu ciu vén 354 triéu USD, thanh
phé dang ditng trieéc mét bai toan khong thé giai quyét bing ngan sach
nha nwéc don thuln. Phan tich cho thiy diy khong chi 13 bai toan k§
thudt ma con 14 bai toan tai chinh va thé ché, doi hoi mét mé hinh quan
tri va huy d6ng vén méi vé chét.

Dy 4n Nam Pinh Vii chiéing minh ring sy phdi hop cong-tu ¢é
thé hoat déng hiéu qua ngay ca trong linh vitc hang héa céng nhu ha
ting dé bién, mién 1a ¢4 thiét ké co ché diing dn véi nguyén tic loi ich
va rtii ro dige phan b céng bing. M6 hinh tai chinh két hop véi co
chu muc tiéu 30:40:20:10 (Ngan sach: Tu nhéan: Quéc té: Carbon) 12
khung dinh huéng phit hop, c6 thé diéu chinh linh hoat theo titng du
an cu thé.

Bai bao @& xut sau khuyén nghi chinh sich cu thé d hién thyc
héa m6 hinh nay:

- Hoan thién thé ché: Ban hanh quy dinh rd rang v& nghia vu déng
g6p tai chinh cua céc td chite hwong 1oi truc tiép tir dé bién, dic biét

12 céc KCN, cang bién va chii s¢ hitu bAt déng san trong viing bao vé.
Co ché "phi an toan ha tAng" ¢6 thé 14 cong cu phit hgp, tham khao kinh
nghiém ctia Nhat Ban [19]. Ddng thoi, 16 trinh vu dii thué va quyén
Kkhai thac dai han (trén 30 nam) 1 didu kién cAn dé thu hit nha diu tw
quyét dinh dAu tv cho c4c hang muc dé bién ¢ chi phi dAu tw 16n.

- Mo hinh tai chinh hdn hop: Xy dung va thé ché héa co cAu tai
chinh két hop v&i ty trong muc tiéu rd rang, dam bao sy tham gia c6
trach nhiém ctia tit ca cac bén lién quan theo nguyén tic ngudi hudng
loi tra tién [11].

- Ha t?mg da muc tiéu: Thiét ké dé bién nhv 12 ha téng da muc
tiéu, két hop chitc ning phong ho véi giao thong ven bién, khong gian
cong cong va du lich dé ting tinh kha thi tai chinh va da dang héa
ngu?)n thu hoan vén [17].

- Hé théng M&E minh bach: X4y dung hé théng theo dbi va danh
gia (M&E) dia trén dit liéu IoT v&i cdc KPI rd rang vé an toan dé didu,
dé tao nén tang bao cdo minh bach cho nha dAu tv tv nhan va td chie
qubc té [8].

- Tich hgp NBS bit budc: Quy dinh ty 1& tdi thiéu vé phuc hoi

ritng ngap min phia ngoai chan dé trong tit ca cic dv 4n nang cip,
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nh3m giam chi phi vong dvi, ting hip thu carbon va tao ngudn thu tit
tin chi carbon dai han [4] [18].

- Hop tdc quéc té chién lwgc: Chi dong tiép can va hoc hoi kinh
nghiém tit Ha Lan v& cong nghé dé ngim va dé két hop giao thong; tit
Philippines v& co ché trai phiéu xanh dia phuong; va tit Indonesia vé
nhéan rong mo hinh tai chinh ritng ngép man [17].

Nhin vé dai han, su chuyén dbi sang mé hinh tai chinh bén viing
khéng chi giai quyét bai todn dé bién trieéc mit ma con dinh vi thanh
phd Hai Phong 14 hinh mAu db thi ven bién chéng chiu khi hau trong
khu vic — mét lgi thé canh tranh quan trong trong viéc thu hit FDI chit
lwong cao tit cic tip doan da qudc gia dang ngay cang coi quan 1y rii
ro khi hau 12 tiéu chi diu tv bt bude.

Bai bdo ndy m& ra mot s hiéng tiép nbi quan trong, bao gdbm
(i) Trién khai mé hinh thuy lvc dong chi tiét hon dé nang cao d6 chinh
x4c clia cac wéc lwong thiét hai, dic biét trong cac kich ban bio két
hop véi triéu cudng va mua 16n; (ii) Panh gid thuc nghiém sau 3 - 5
nam trién khai giai doan 1 ctia 16 trinh s& cung cAp bing chitng dé diéu
chinh co’ ciu 30:40:20:10. Thit ba, phén tich so sanh hé théng giita cic
tinh ven bién Viét Nam c6 dac diém twong ty (nhv Quang Ninh, Ninh
Binh, Thanh Héa....) sé gitip kiém dinh tinh phé quét ctia mé hinh d&
xut; va (iii) Nghién citu sdu hon vé co ché dinh gia va xac nhan tin chi
carbon cho ritng ngap min trong bdi canh quy dinh thi trieong carbon
Viét Nam dang dvoc xay ding 12 rit cAn thiét dé hién thyc héa ngudn
thu 35,4 triéu USD tit cAu phan carbon.
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