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Piu tu cong trong xdy dung déng vai trd quan trong dbi véi phat trién ha ting va cung cip dich vu cong,
nhung nhiu qubc gia vin phai d6i mit v6i tinh trang cham tién d6, veot chi phi va hiéu qua st dung vén
thép. Trong bbi canh d6, Thiét ké theo Gia tri Muc tiéu (TVD) dvwoc xem nhu mot tiép can quan tri gia tri
m&i, trong d6 muc tiéu gia tri cia du 4n dugce xac 1ap ngay tit giai doan diu va chi phi cho phép dugc sit
dung nhu mét rang budc chién lwvge dé& din dét qué trinh thiét ké. Bai bdo nay, 4p dung phuong phap tong
hop tai lidu ¢6 cAu triic két hop véi phén tich so sanh céc triedng hop dién hinh, duge tién hanh nhim phan
tich co ché van hanh cta TVD va so sanh kinh nghiém trién khai trong cac du 4n dAu tw xay dung st dung
vbn céng di6i cac bdi canh thé ché khic nhau. Két qua cho thiy hiéu qua ctia TVD phu thudc manh vio
mtic d twong thich gitta co ché van hanh ctia phuong phap nay véi cAu triic quan tri dau tu cong, dic biét
lién quan dén mé hinh hop ddng, co ché trach nhiém giai trinh, kha ning tham gia sém ctia cic bén lién
quan va ha tAng di liéu s6. Trén co s& d6, nghién cttu d@ xuét cdc ham ¥ thé ché va 16 trinh trién khai TVD
cho Viét Nam, nhan manh vai trd ctia thi diém chinh sach, chuyén dbi s6 va ning cao ning luc ctia chit dAu

tw céng nhim titng buée chuyén dich ti¥ quan Iy chi phi hanh chinh sang quan tri gi tri di an.
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Public construction investment plays a critical role in infrastructure development and the provision of public
services, yet many countries continue to face persistent challenges such as cost overruns, schedule delays, and
limited value realization. In this context, Target Value Design (TVD) has emerged as a value-oriented project
governance approach in which the desired project value is defined early and the allowable cost acts as a strategic
constraint guiding design decisions. This study examines the operational mechanism of TVD and compares
international experiences in applying this approach to publicly funded construction projects under different
institutional contexts. The research adopts a structured literature synthesis combined with a comparative
analysis of representative cases, drawing on both academic studies and professional reports. The findings
indicate that the effectiveness of TVD depends largely on the degree of institutional compatibility between its
core mechanisms and the governance structure of public investment systems. Key enabling conditions include
collaborative contracting models, early stakeholder participation, dynamic design-cost-value feedback loops,
and the availability of integrated digital data infrastructures. Conversely, administrative cost control systems
and rigid procurement regulations often constrain the full implementation of TVD in emerging economies. Based
on these insights, the paper discusses institutional implications for Vietnam and proposes a phased pathway for
adopting TVD in public construction investment, emphasizing policy experimentation, digital transformation
initiatives such as BIM, and the strengthening of public client capabilities to shift from administrative cost

control toward value-based project governance.

1. Giéi thiéu

1.1.  Ap luc ndng cao hiéu qud ddu tr céng trong xdy ding co bdn

diu tv cong trong xay dung thudng dbi mit v&i nhitng vin d@ mang tinh
hé théng, bao gdm cham tién d6 kéo dai, virgt téng mite dAu twr va hidu

qua stt dung vén thip so v6i ky vong ban dau [1, 2].

Piu tv x4y dung st dung von cong giit vai trd then chét trong phat
trién kinh té - xa hoi, diic biét tai cic quéc gia dang phét trién va chuyén
dbi, noi ha ting giao thong, y té, gido duc va d6 thi héa phu thudc 16n
vao ngén sach nha nude. Tuy nhién, thire tién qudc té cho thiy cac dy 4n
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Cac nghién citu tdng quan chi ra ring sai 1éch chi phi trong cac
du 4n ha ting cong c6 thé dao dong tit 20 % dén 45 %, dic biét nghiém
trong & giai doan lap dy &n va thiét ké khai niém, noi céc quyét dinh

nén tang vé pham vi, céng ning va cong nghé dugc dia ra trong diéu
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kién théng tin chwa ddy du [3]. Cic bing chitng tit linh vic cong trinh
gido duc tai cac qubc gia dang phét trién ciing phan 4nh xu huéng
twong ty. Nghién citu khao sat cic dy &n cong trinh gido duc tai Nigeria
cho thiy céc du 4n nay thudng xuyén dbi mit véi tinh trang viegt chi
phi, chdm tién d6 va chit lvong khong dat yéu clu do sai léch dv todn
ban dau, 15i thiét ké va thiéu phéi hop trong quan ly du an. Pidu nay
cho théy cac thach thic v& hiéu qua diu tu cong trong xay ding khong
chi mang tinh khu vitc ma c6 tinh hé théng trén pham vi qubc té [4].
Céch tiép can quan 1y chi phi truyén théng - vén dya trén mé hinh thiét
ké - d4u thiu - thi céng (design-bid-build) - thuong tich r&i qua trinh
ra quyét dinh thiét ké khoi logic tao gi tri dai han, din dén tinh trang
“khéa ciing thiét ké sém” nhung lai diéu chinh chi phi muén [5], khi
duv dia t6i wu g?in nhu khong con [6].

Trong bdi canh Viét Nam, cac vin dé nay dién ra trong mot khung
phap 1y ma quan 1y chi phi diu tv xay dung dvoc quy dinh twong dbi
chit ché theo ca phép lut v& diu tw cong va xdy dung (tai thoi diém
bai bdo dwge hoan thién 13 Luat Piu tw céng sb 58/2024/QH15 ciing
céc vin ban huéng dan va Luat Xay dung hién hanh), trong d6 trong
tam thuc tién vAn chit yéu tap trung vao kiém soét tdng mitc dau tw va
tuan thi dinh mtc, don gia. Tuy nhién, céc diéu chinh phép 1y gan day,
dic biét trong Luat Xay dung sb 135/2025/QH15 (c6 hiéu lyc tir thang
7/2026), ciing v6i cic co ché thi diém trude d6 theo Nghi quyét s6
172/2024/QH15 va Nghi dinh s6 123/2025/ND-CP, cho thiy xu huéng
titng budc mé rong tinh linh hoat trong phat trién thiét ké, cho phép
st dung cdc mitc thiét ké chi tiét hon nhu FEED hoic thiét ké ky thuat
ngay trong giai doan chudn bi dy 4n dbi v6i mot sb loai dy 4n. Sy
chuyén dich nay khong 1am thay dbi ban chit ctia hé théng quan Iy chi
phf duya trén kiém soat téng mitc diu tuw, nhung titng bude tao didu
kién cho viéc tich hop théng tin chi phi - ky thuat va hd trg cic co ché
ra quyét dinh linh hoat hon trong giai doan diu ctia dy an. Cach tiép
can nay vita tao nén tang ky lut ngan sach, vita dit ra cau hoi vé kha
ning tich hgp cac co ché quan tri gia tri nhw TVD vao thuc tién dau tw
cong. R6 rang 13 4p lwc cai cach diu tu cong khong chi dén tit yéu ciu
tiét kiém ngén sach, ma con tit doi héi ngly cang cao v& trach nhiém
giai trinh, minh bach va kha niing tao ra gi4 tri cong (public value) bén
vitng. Cac tb chite qude té nhu OECD va World Bank da nhin manh
riing hiéu qua diu tuv céng khéng thé duge do lwong thuln tiy bing
viéc tuén thil ngan sach, ma cin dugce danh gia théng qua két qua dich

vu cong, tdc ddng xa hoi va hiéu qua vong doi tai san [2, 7].
1.2. Thiét ké theo Gid tri Muc tiéu nhi mét tiép cdn qudn tri gid tri méi

Thiét ké theo Gid tri Muc tiéu (Target Value Design - TVD) xuét
hién nhu mét phan Gng mang tinh hé théng trude nhitng han ché caa
quan 1y chi phi truyén théng trong x4y dyng. TVD 14 mot phuong phap
quan ly tich hgp trong hé sinh thii Xiy dung tinh gon (Lean
Construction - LGC), két hop quan 1y chi phi v6i phét trién thiét ké hop
tac nhim bao dam dy 4n dat muc tiéu ngin sach ngay tit giai doan diu
[8-10]. Trong béi canh ap lwe kiém soat chi phf ngay cing gia ting,
nhidu k§j thuét quan 1y chi phi khac nhau da dwoc phat trién va 4p dung

trong nganh xdy dyng, bao gém quan 1y chudi cung @ng, k§ thuat gia
tri, phén tich gi4 tri thu dugc va thiét ké theo chi phi muc tiéu. Trong
s6 d6, TVD dugc xem nhw mét cach tiép can tich hop, két hop quan Iy
chi phi v6i phét trién thiét k& hgp tdc nhim bao dam dv an dat dugc
muc tiéu ngan sich ngay tit giai doan dau [11].

Khéc v6i cac cach tiép cin quen thudc nhu thiét ké theo chi phi
(design-to-cost) hay ky thuat gia tri (value engineering - VE), TVD
khéng nham “cit giam” chi phi sau khi thiét ké da hinh thanh, ma dao
nguoc logic ra quyét dinh: thiét ké dwoc phat trién trong gi6i han chi
phi cho phép, thong qua cac vong lap danh gia lién tuc gita gia tri -
giai phép ky thudt - chi phi dy kién. Cach tiép can nay nhin manh sy
tham gia sém ctia cdc bén chu chédt, bao gdbm chu dau tu, tu vén thiét
k&, nha thiu va nha cung ng, nhim ddng séng tao giai phap t6i vu
thay vi téi vu cuc bd theo loi ich riéng 1é [12].

Céc nghién cttu v& LC cho thy sy cong tic sém giita cac bén
tham gia dv 4n 13 didu kién quan trong d& TVD van hanh hiéu qua.
Trong céc du 4n 4p dung TVD, quyét dinh thiét ké, dy toan chi phi va
lwa chon gidi phéap kj thuit thuong duoe thue hién dong thoi thong
qua cac nhém lién nganh, thay vi theo trinh tu tuyén tinh nhu trong mé
hinh truyén théng. Céch tiép c4n niy gitp giam stva dbi thiét ké muodn
va ning cao kha niing kiém sodt chi phi trong subt qua trinh phat trién
dvy 4n [13, 14].

Nhiéu nghién cifu thitc nghiém tai Bic My, chau Au va Uc cho thay
TVD c6 thé gitip giam chi phi xdy dyng & mifc d6 nhit dinh (mot s6
nghién citu béo cdo mic chi phi thip hon thi trudng khoang 15-20 %
trong cac du 4n ap dung TVD [10, 12]), ddng thi cai thién do6 chinh xdc
clia du toan va giam dang ké viéc pha di 1am lai trong giai doan thi cong
[15]. Dit chua thé khing dinh cic con s kia 1a két qua phé quat, cac
gia tri nay ciing cho thiy hiéu qua ctia TVD trong cic trudng hop thitc
té dwoc nghién cifu. Quan trong hon, TVD tao ra mét co ché quan tri
hop téc, trong d6 rui ro va lgi ich dugc chia sé gitta cac bén, thay vi bi
chuyén dich don phuong nhu trong hgp déng truyén théng.

1.3.  Khodng tréng nghién cttu va muc tiéu bai bdo

Méc du TVD da duogc nghién cttu va ap dung rong rai trong cac du
an tu nhan va mot s du 4n cong tai céc nén kinh té phat trién, cic nghién
ctiu hién c6 van cha yéu tap trung vao khia canh ky thuat trién khai hoic
béo céo két qua dv 4n don 1é. Pang chi ¥, phin 16n cc bang chitng thitc
nghiém v& TVD duge hinh thinh trong nhitng méi trwdng to chic trién
khai du 4n c6 tinh tich hop cao (vi du IPD/lién minh du 4n), noi co ché
hop dbng hop téc, tham gia sém va chia sé i ro - lgi ich d& twong dbi
“s&n c6” nhu diu kién nén [16]. Vi vay, hiéu biét hién nay vAn con han
ché v& c4ch thite TVD c6 thé duge didu chinh dé van hanh trong cac ché
d6 mua sim c6éng do Nha nwtde chi phéi - dic trung bai logic tuan th,
lua chon gia thip, trdn chi phi déng sém va trach nhiém giai trinh thién
v& kiém soat - vén phd bién & nhiéu nén kinh té méi ndi va dinh hwéng
chinh sach [2]. Thiéu ving cac phan tich mang tinh so sanh thé ché, 1am
16 cach thife TVD van hanh duwéi nhitng béi canh quan tri va phép 1y khéc
nhau, dic biét trong khu vire diu tw cong [12, 17].
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Khoang tréng nay tré nén dic biét ddng chd y dbi véi cdc nén
kinh t& mé&i nbi va céc nén kinh té dinh hwéng chinh sach, noi Nha
nuéc gitt vai trd trung tdm trong phan b vén, kiém so4t ngan sich va
dinh hinh khung phép 1y du 4n. Trong cac bdi canh nay, viéc 4p dung
TVD khéng chi 14 vin d@ ky thuat quan 1y dy 4n, ma con 12 van dé
twong thich thé ché, lién quan dén quy dinh phéap luét vé déu thiu, co
ché kiém toan va vin héa ra quyét dinh trong khu virc cong. Day ciing
chinh 12 1y do viéc nghién cttu TVD trong dau tu céng khong chi ¢6 ¥
nghia #ng dung, ma con gitip m& rong tri thitc vé diéu kién thé ché dé
céc co ché quan tri dva trén gia tri c6 thé ‘cim r& trong cac hé théng
quan tri thién vé tuan thu.

Trén co s& d6, nghién cifu nay duge tién hanh nhdm phan tich
va so sanh kinh nghiém ap dung TVD trong cic du 4n diu tu xdy dung
st dung vén cong duwéi ba nhém bbi canh thé ché: (i) cdc nén kinh té
phat trién, (ii) c4c nén kinh t& m&i néi, va (iii) c4c nén kinh té dinh
huéng chinh sach. Muc tiéu cua nghién ciu la lam rd didu kién tién
quyét, rao can va tiém ning ndi dia héa TVD, tit d6 rit ra cic ham ¥
thé ché phit hop cho cic qubc gia dang tim kiém cai cach diu tu cong
theo huéng dua trén gia tri.

Pé dinh huéng cho phan tich, nghién citu tap trung tra 1¥i hai
ciu hoi chinh sau:

RQ1: TVD dugc tridn khai va vin hanh nhu thé nao trong cac hé
théng diu tw cong véi cac bbi canh thé ché khac nhau?

RQ2: Nhiing didu kién thé ché nao cho phép hoic han ché viéc
trién khai TVD nhu mét co' ché quan tri gid tri trong cdc dy 4n dAu tu
xdy dung st dung v6n cong?

Trén co s hai cau hoi nghién cttu nay, bai bdo st dung cach tiép
can téng hop tai liéu ¢ ciu tric két hop v6i phan tich so sanh céc
treong hop dién hinh nhim 1am r6 co ché van hanh cta TVD va céc
didu kién thé ché chi phdi viéc 4p dung phuong phap nay trong khu
viee dau tu cong.

V& mat Iy thuyét, bai bdo déng gép bing cach khéi niém héa “do
léch thé ché” (institutional misfit) giita logic Lean ctia TVD va logic
hanh chinh cta hé théng diu tw cong, qua dé giai thich vi sao TVD
thuong bi bién dang khi dwgc chuyén giao vio cic hé théng diu thiu -
kiém toan - dinh mtc chi phéi.

Vé phuong phép, nghién cttu duge dinh vi nhu mét phan tich 1y
thuyét dva trén téng hop tai liéu c6 cAu tric, nhdm 1am rd co ché van
hanh ctia TVD va céc didu kién thé ché chi phéi viéc 4p dung phutong
phap nay trong diu tv cong. Khung phén tich dugc xay dung dwa trén
tiép cén thé ché ba tAng (quy dinh - chun myc - nhén thic), qua d6 ly
giai sy “do léch thé ché” giita logic Lean ctia TVD va logic hanh chinh

ctia hé théng dAu tu cong.

2. Co sé ly thuyét va khung phan tich
2.1.  Khdi niém va su phdt trién ctia TVD

TVD duge dinh nghia 12 mot phwong phap quan 1y dy an tich
hop, trong d6 gia tri mong mudn ciia du an duge x4c dinh trude, va
thiét ké dwgc phét trién nhim dat dwoc gia tri d6 trong gidi han chi phi

cho phép [8]. Trong tdm ctia TVD khong nim & viéc kiém soat chi phi
sau khi thiét ké hoan tit, ma & viéc din dit toan bd qu4 trinh thiét ké
bing muc tiéu gi4 tri ¢4 dugce théng nhét.

V& mit khai niém, TVD phén biét rd véi ba tiép can phd bién
trong quan 1y chi phi xay dung. Thi nhét, thiét ké theo chi phi (design-
to-cost) thuong dit ngan sach nhi mot trin ciing va didu chinh thiét ké
dé phit hop, d& din dén cit giam coéng ning ma khong danh gia diy du
tac dong gia tri. Thi hai, VE thuong duge 4p dung mudn, khi thiét ké
da n dinh, khién kha ning t6i wu héa bi han ché va phat sinh xung d6t
1oi ich. Thit ba, kiém soat chi phi truyén théng tap trung vio theo doi
sai 1éch trong giai doan thi cong, nhung khong giai quyét dugc ngudn
gbc ctia sai 1éch ngay tit giai doan khai niém [3].

V@ tién trinh phat trién, TVD bt ngudn tit cac thite hanh hop tic
trong nganh diu khi va cdc dv 4n diu tv xay dung co s¢ ha ting 16n
vao thap nién 1990, sau d6 dugc hé théng héa trong cong ddng LC bai
Ballard va céc cong sy dau nhitng nim 2000. Sy lan toa clia cic md
hinh hop ddng hop tac nhi phwong thic trién khai dy an tich hop
(Integrated Project Delivery - IPD) tai Hoa Ky va lién minh du &n
(project alliancing) tai Uc d3 tao diéu kién dé TVD tré thanh mét ciu
phén cbt 16i ctia quan tri dy 4n hién dai, dic biét trong cac cong trinh
cong cong phiic tap nhu bénh vién va ha t?ing giao thong [16].

Mbt sb nghién cttu gin day cho thiy viéc dat duoc chi phi muc
tiéu trong TVD khong dbng nghia v&i viée dat dugc gia tri muc tiéu ciia
dy 4n. Théng qua nghién ctu hanh dong trong mét dy dn nha &,
Giménez va cong sy chi ra ring mic dit dy 4n c6 thé dat dwoc chi phi
muc tiéu, nhing gia tri mong muén ctia khach hang khéng phai lic nao
ciing dwoc hién thyc héa ddy da néu qué trinh thiét ké khéng duy tri
duge sy truy vét lién tuc gitta yéu ciu khach hang va cac quyét dinh
thiét ké. Nghién cttu nay nhin manh ring gia tri trong TVD cin duoc
xem xét nhw mét qua trinh dong lién quan dén viéc thu thép, truyén
din va do ludng cac yéu ciu ctia khach hang trong sudt qua trinh thiét
ké, thay vi chi tap trung vio kiém soat chi phi [17].

Trong thite tién xdy dung, nhidu phitong phéap da dwoc phat trién
nhim cai thién hiéu qua chi phi dy an, nhu VE, quan ly chudi cung ting
hay phan tich gi4 tri thu duge. Tuy nhién, phin 16n cac phwong phap
ndy dige trién khai nhu cic céng cu kidm soét chi phi riéng 1€, trong
khi TVD huéng t&i viéc tich hgp muc tiéu chi phi v&i qua trinh phéat
trién thiét k& va ra quyét dinh dy an ngay tit giai doan dau [11].

Trong bai béo nay, TVD dugc xem nhit mét co ché quan tri gia
tri du 4n, trong d6 chi phi, thiét ké va gié tri dugc diéu chinh ddng thoi
trong sudt giai doan phat trién dy 4n. Phn tiép theo 1am r co ché van
hanh ctia TVD théng qua céc thanh phin ciu tric cbt 16i cua phuong

phép nay.
2.2.  Co ché vdn hanh ctia TVD va cdc thanh phan cdu thanh

TVD khéng van hanh nhv mét quy trinh tuyén tinh gdm cac budc
ky thuat ndi tiép nhau, ma nhuv mét co ché ra quyét dinh déng, trong

d6 thiét k&, chi phi va gia tri dugc diéu chinh dong thoi va lién tuc

trong subt qua trinh phat trién dy 4n. Khac v&i logic truyén théng, noi
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chi phi thuwdng chi xuét hién nhv két qua bi déng ctia thiét ké, TVD sit
dung chi phi cho phép nhu mét rang budc chién lvge dé din dit cac
quyét dinh k§ thuét va td chic ngay tit giai doan dau ctia dy 4n [8, 16].

V& miit ciu tric, co ché nay dugc hinh thanh tit ba thanh phéin
tuong tac chét ché: chi phi cho phép déng vai tro “neo” dinh huéng
thiét k&; vong 1ap thiét ké - chi phi - gia tri tao ra phan hdi lién tuc dé
diéu chinh cic phuwong an; va ciu tric td chitc hop tdc bao dam kha
ning thue thi cdc quyét dinh dya trén gia tri. Ba thanh phin nay chi
phat huy hiéu qua khi dvgc trién khai déng bd trong mét moéi truong
td chite cho phép sy tham gia sém caa cdc bén lién quan va minh bach
thong tin chi phi.

Thanh phin nén tang diu tién ctia TVD 1a chi phi cho phép
(allowable cost). Khac v6i dy todn truyén théng dwa trén khéi luwgng va
don gia, chi phi cho phép duoc xéc 14p tit kha ning chi tra ctia chti dAu
tw gén v&i gié tri mong mubn dat duge ctia dy 4n [8]. Trong logic nay,
chi phi cho phép tré thanh mét gi¢i han thiét ké mang tinh chién lugr,
bude cac phiong 4n ki thuét phai dwge phét trién va danh gia trong
mbi quan hé trije tiép véi muc tidu chi phi. Néu mot giai phap c6 nguy
co Vgt qua gidi han nay, nhém du 4n phai diéu chinh cu hinh thiét
ké hotic la chon c6ng nghé ngay trong giai doan thiét ké ¥ twéng téng
thé, thay vi tim c4ch cit giam chi phi & giai doan sau ciia di 4n[8, 16].

Thanh phan tht hai 12 vong lap thiét ké - chi phi - gia tri (design-
cost-value loop), phan anh cach céc quyét dinh thiét ké duwoc didu chinh
lién tuc thong qua phan hdi chi phi va danh gi gia tri. Trong TVD, wéc
tinh chi phi dugc cép nhét song song vi tién trinh phat trién thiét ké,
cho phép nhém dy 4n danh gia cic phiong 4n thay thé trong khi vin
duy tri su phtt hgp véi chi phi muc tiéu va gié tri du 4n mong mudn
[12, 18]. Co ché phan héi nay gitp phét hién sai 1éch sém trong giai
doan thiét ké y twdng tdng thé, khi chi phi thay déi con thip va chwa
kéo theo hé qua phap 1y hay td chic phiic tap, qua d6 han ché tinh
trang t6i tu cuc bd cac hang muc ki thuat nhung lam suy giam gi tri
tdng thé cua du 4n.

Thanh phn thit ba 14 cdu triic t6 chitc hop tac, thwong duoc tb
chitc dwdi dang cac nhém lién nganh véi sy tham gia sém ctia cht diu
tw, tw vAn thiét k&, nha thiu va cic bén lién quan chu chét. Khac véi
md hinh t6 chttc phan manh trong cac hé théng mua sém truyén théng,
cAu tric nay hd trg ra quyét dinh tap thé dya trén gid tri thay vi téi vu
héa lgi ich riéng lé [16]. Trong thyc tién, cic cAu tric hop tac nhu vay
thuwong duge hd trg béi cac md hinh hgp ddng quan hé nhu IPD, trong
d6 cac bén ciing thiét 14p muc tiéu dy an, chia sé rui ro - 1oi ich va duva
ra cac quyét dinh quan trong trén co s ddng thuin [19]. Nghién cttu
ciing cho thiy giai doan lya chon va hinh thanh nhém dv 4n c6 y nghia
quyét dinh d6i véi kha ning trién khai cdc m6 hinh hop téc nay [20].

Céc nghién cttu thye nghiém cho thiy hiéu qua ctia TVD phu
thudc manh vao mitc d6 tich hgp sém gitta cac bén tham gia du &n, dac
biét 12 sy’ tham gia ctia nha thiu va nha cung cip chu chét ngay tir giai
doan tién thiét ké. Sy tich hop nay gitip cai thién d6 chinh xac ctia du
to4n va cho phép didu chinh thiét ké sém theo muc tiéu gia tri cta dy
an [15]. Mdt sb nghién citu ciing chi ra ring cic thuc hanh liy cam

hitng tit TVD c6 thé thiic diy giao tiép lién nganh va hd trg cin bing

gitta chi phi, hiéu ning va cic muc tiéu bén vitng cta du 4n [21]. Tuy
nhién, nhidu du 4n chi 4p dung mot phan cac coéng cu ctia TVD thay vi
toan bd hé théng thyc hanh LC, khién két qua trién khai khong én dinh
va phu thudc déng ké vio céc diéu kién tb chic nhie minh bach théng
tin chi phi va co ché ra quyét dinh tap thé [22, 23].

Nhu vay, TVD khéng nén dugc hidu don thuin nhw mét tp hop
cong cu kiém soat chi phi, ma 14 mét co ché quan tri gié tri dy 4n trong
@6 chi phi cho phép, vong lip thiét ké - chi phi - gi4 tri va cAu tric tb
chitc hop tdc ciing twong tic dé dinh hinh cic quyét dinh dy 4n ngay
tir giai doan dau. Mc d va cach thifc co ché nay duoc hién thuc hda
trong thie tién phu thudc chit ché vao bdi canh thé ché, khung phap 1y
va ning luc td chite ctia titng quéc gia.

D& 1am 15 cach thite cac thanh phin cdu triic ctia TVD tiong tc
vé6i nhau trong béi canh diu tu cong, Hinh 1 minh hoa co ché van hanh
¢bt 16i ctia TVD nhwt mét co ché quan tri gi tri chiu sy chi phéi ctia cac

rang budc thé ché.

i s PRy gy -
Boi cinh thé ché dau tir cong
(phap1y — Kiém ton — trich nhiém gidi trinh - nang hre t6 chit)

Luiit Diu thiiu vi hop dong
¥

(2) Vng 1ap thiét ké —
neo quyét dinh chi phi - gid tri

- Xic lp sdm tir gid tri - Cip nhitchi phiky
muc tién vong lién tuc

- L gi6i han thiét ké - Phan héi som dé hiéu
chién hrge chinh thiét ké

- Ngan vuot chi phi do - Duy tri nhét quan giira
khoa cimg thiét ké myc gié tri va tinh kha thi

\ tiew/Gid

tri cong
(3) Té chirc hop tic —nang luc thye thi
- Nhém lién nganh tham gia som

vt )

Viin héa trich nhi¢m giai trinh

Hinh 1. Co ché van hanh ctia TVD trong diu tv céng xiy dung.
Ngudn: Téc gia téng hop tit [8, 12, 16]

(1) Chi phi cho phép —

G trj

Niing Iyre ciia

chii diu tu cong m) ¢ Coché thim dinh

vi kiém toin,

Hoc hot — diéu
ﬂ chinh— 6 wu

héa lién tu

Ba thanh phan cAu tric - chi phi cho phép nhu mét neo quyét
dinh thiét ké, vong lap thiét ké - chi phi - gia tri mang tinh diéu tiét
dong, va cAu tric td chite hop tic bao dam thyc thi - twong tic véi
nhau nhdm huéng t&i gia tri muc tiéu, trong khi chiu sy chi phéi ctia
cac rang budc thé ché ctia diu tu cong. Hinh 1 cho thiy TVD khéng van
hanh nht mét quy trinh k§ thut tuyén tinh, ma nhw mét co ché ra
quyét dinh dong, trong d6 thiét ké, chi phi va gia tri dugce diéu chinh
ddng thoi trong gi¢i han thé ché cho phép. Cach tiép can nay 1am r6 vi
sao hiéu qua ctia TVD phu thudc manh vio muc d6 twong thich thé ché,

thay vi chi vao viéc ap dung céc cong cu Lean riéng lé.
2.3.  Tiép cdn thé ché va khdi niém do 1éch thé ché trong trién khai TVD

Dé giai thich sy khéac biét trong kha ning van hanh ctia TVD giita
céc béi canh diu tw céng khic nhau, bai bao st dung ling kinh Iy thuyét
thé ché. Theo tiép cin nay, méi trdng clia mét co' ché quan tri duge
cAu thanh boi ba ting lién két: (i) tAng quy dinh (regulative) gém luat
1&, quy chuén va co ché ché tai; (ii) téng chuén muc (normative) g6m

cic ky vong nghé nghiép va chuén thuce hanh; va (iii) tAng nhan thitc
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(cognitive) phan anh cdc khudén miu tv duy mic dinh vé& thanh cong,
rui ro va trach nhiém trong du an [24].

St dung ling kinh nay, khé khin ctia TVD trong dau tu cong
khéng chi 12 thiéu cong cu Lean, ma chit yéu 12 “d6 léch thé ché” giita
logic hop téc - gid tri cia TVD va logic hanh chinh chi phéi mua sim
coéng. TVD gia dinh cac didu kién nhu tham gia sém da bén, minh bach
chi phi, quyén diéu chinh thiét ké theo vong lip va co ché chia sé rii
ro - lgi ich; trong khi d6, hé théng dAu tuw cong thudng wu tién tuén thi
thit tuc, kiém soat trdn chi phi va téi wu cuc bd theo titng géi thiu.

Kinh nghiém quéc té cho théy viéc trién khai TVD trong khu vie
cong thudng gin 1ién véi cac mé hinh hop ddng hop tic nhut thiét ké -
thi cong (design-build) hodc IPD. Cic co quan cbéng quyén tai Hoa Ky
d3 4p dung trién khai dy 4n theo hiéng tinh gon (Lean Project Delivery)
két hop véi TVD nhim tao méi trudng hop tic giita cac bén tham gia
dv 4n, qua d6 cai thién hiéu qua chi phi, tién d6 va gia tri sit dung ctia
cong trinh [25].

T& gbc nhin nay, TVD khong chi la mot phuong phap ki thuét
clia LC, ma 12 mét co ché quan tri gid tri chi c6 thé vin hanh diy da khi
mdi trudng thé ché cho phép ra quyét dinh sém, chia sé rui ro va didu
chinh thiét ké theo gi4 tri. Mitc d¢ twong thich gitta logic ctia TVD va
logic quan tri ctia hé théng dau tw coéng vi vay trg thanh yéu t§ quyét

dinh két qua ap dung.
2.4. Khung phdn logi thé ché cho phdn tich so sdnh

Pé phan tich kinh nghiém 4p dung TVD trong d4u tw cong, nghién
cttu nay st dung khung phan loai thé ché gdm ba nhém béi canh: céc
nén kinh té phat trién, cac nén kinh t& m&i ndi va cac nén kinh té dinh
hwéng chinh sach. Khung phan loai nay dugc dién giai duéi gée nhin
thé ché, theo d6 sy vin hanh cta céc co ché quan tri dy 4n chiu anh
hwéng ddng thoi boi cic yéu té quy dinh, chudn mie va nhan thic
trong hé théng quan tri [24]. Viéc phén loai vi vy dya trén sy két hop
giita mitc d6 tredng thanh thé ché, vai trd ctia Nha niede trong phan bd
vén dAu tu cong va mic d6 phat trién caa thi trudng xay dung.

Trong c4c nén kinh té phat trién, khung phap 1y twong déi linh
hoat, thi trwong x4y dung trudng thanh va cdc mé hinh hop ddng hop
tac dugc cong nhan rong rai. Nhitng didu kién nay tao méi tridng thusn
10i cho viéc trién khai TVD & quy mé 16n trong céc dy 4n cong phite tap.
Nguoc lai, cic nén kinh t& mé&i ndi thudng dbi mit véi nhitng rang budce
phép 1y chiit ché hon, ning luc tb chic con han ché va mite d6 tich hop
gita cac bén tham gia du 4n thip, khién TVD thuong chi duge 4p dung
& mic d6 cong cu hodc trong cic du an thi diém. Trong khi dd, cac nén
kinh té dinh hwéng chinh sich ¢6 kha ning huy dong vai trd didu phéi
ctia Nha nuée dé thiic ddy cai cach nhanh, nhung ddng thoi ciing d6i mit
vGi nguy co hanh chinh héa cic phuong phap quan tri méi néu thiéu co
ché phan hdi va trach nhiém giai trinh phit hop [7].

Dudi géc nhin nay, nhitng khé khén trong viéc 4p dung TVD tai
nhiéu quéc gia khéng chi xuét phat tit han ché v& ky thuat quan 1y dy
4n, ma con tit sy khong twong thich thé ché giita logic hop tac - gié tri

clia TVD va logic hanh chinh - tuan thi ctia hé théng mua sém céng.

Khung phén loai néu trén vi vy cho phép nghién cttu khong chi so sdnh
két qua dv 4n, ma con phén tich sau cac didu kién thé ché chi phéi qua
trinh chuyén héa TVD tit m6t phuong phép quan 1y kj thuat thanh mot
cong cu quan tri gia tri céng trong dAu tw xay dung.

3. Phuong phap nghién ciu
3.1. Cdch tip cdn nghién citu va thiét ké tdng thé

Nghién cttu nay 4p dung cach tiép can téng hop ly thuyét cé
dinh huwéng thé ché nhim tra 15i cdc cau hoi nghién ctu di néu &
Muc 1.3. Céch tiép can nay dugce Iya chon nhdm vigt qua han ché
ctia cac nghién cifu TVD hién cé, vén thuong tip trung vio md ta k§
thuét trién khai hosic béo céo két qua dy 4n don 1é, nhung thiéu khung
phan tich dé 1y giai sy khdc biét v& hiéu qua trién khai dudi cac bdi
canh thé ché khac nhau.

Thay vi tim kiém c4c mdi quan hé nhan qua thdng ké, nghién citu
tap trung giai thich co ché vén hanh ctia TVD va céch cic co ché nay bi
kich hoat hoiic han ché du6i céc bdi canh thé ché khac nhau. Do do6,
phuong phép nghién cttu duge thiét ké nham tra 101 cac cau héi “nhu
thé nd0” va “vi sao” hon 13 “bao nhiéu”. Trén co s& d6, nghién ctu két
hop hai cAu phin chinh: (i) tbng hop tai liéu ¢6 chon loc tham khao
khung quy trinh PRISMA dé bao dam tinh minh bach va kha ning truy
xuét ngudn dit liéu, va (ii) phén tich truong hop dinh huéng (case-
based comparative analysis) nhim dbi chiéu cach TVD dugc trién khai

trong céc nhém béi canh thé ché khac nhau.
3.2.  Thu thdp va sang loc tdi liéu

Chién lvge tim kiém va sang loc tai liéu duoc trién khai theo mot
quy trinh nhidu buwéc nhdm dam bao tinh hé théng va kha ning truy
xuét ngudn. Ngudn dit liéu chinh dé tim kiém céc cong bb 12 ngudn co
s& dit liéu Scopus. Ngudn tit Google Scholar s& dugc diing dé tim kiém
céc ban toan vin va trién khai cic tim kiém tdéng quét theo phuong
phép truy ngwge ngudn gbe (backward snowballing).

Truée hét, tim kiém ban diu dugce thyc hién trén co s& dit lieu
Scopus v§i cac tit khéa “Target Value Design”, “TVD” va “Target Value
Delivery” trong tiéu d&, tém tit va tit khéa, giGi han trong cac 4n phdm
bing tiéng Anh. Két qua budc nay cho 4.664 4n pham, bao gdm bai béo
tap chi, bai hoi thao, chiwong sach va cic bai tng quan. S6 lugng 4n
phim nhv thé 13 qua nhiéu dé tién hanh nghién ctu téng quan, do dé
cAn gi¢i han lai. Trong budc tiép theo, nghién ctu loc riéng cic 4n
phim téng quan (review articles) nhim xac dinh céc cong trinh nén
tang va cdc huéng nghién ctu chinh ctia TVD. Truy vAn nay thu dugc
71 4n pham, trong d6 ¢ 48 bai téng quan thudc céc tap chi khoa hoc
va 23 bai téng quan dugc cong bd trong cac hoi thao. Sau khi doc tiéu
d8 va tém tit cua céc tai liéu ndy, chi c6 mot bai téng quan dugce xic
dinh 12 phan tich ndi dung chuyén sau vé& TVD; phin 16n cac tai liéu
con lai 13 cac bao céo tdng hop tit cac hdi thao cua International Group
for Lean Construction (IGLC). Cdc ngudn tai liéu nay cho thdy cac tac

gia kinh dién va hién vin dang nghién cttu v& TVD bao gdm Ballard,
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Tommelein, Zimina, Pasquire; cdc cong b ctia ho sé& dugc st dung dé
trién khai cac ndi dung v 1y ludn ctia TVD trong nghién cifu nay (danh
muc tham khdao trong bai chi liét ké cac ngudn duoc trich din truc tiép).

Trén co s& d6, nghién cttu tiép tuc thuc hién mot truy vin muc
tiéu nhdm tim cdc coéng trinh lién quan tryc tiép dén viéc 4p dung TVD
trong cac di 4n st dung vén cong, st dung céc tit khoéa két hop giita
“Target Value Design” v cdc thut ngit lién quan dén diu tv cong nhw
“public”, “publicly funded”, “government-funded” hoac “state-funded”.
Truy van nay cho két qua 54 4n phdm, bao gdm 33 bai hoi thao, 19 bai
tap chi va 2 bai téng quan. Trong budc cudi ciing, cic tai liéu nay duoc
doc tiéu d@ va tém tit & danh giad mitc do lién quan v6i cha d& nghién
cttu. Qua trinh sang loc tht céng nay din dén viéc Iia chon 16 4n phém
6 ndi dung truc tiép dé cap dén viéc ap dung TVD trong bbi canh diu
tw cong xiy dung; tit ca cdc 4n phdm nay déu c6 ban toan vin va dugc
st dung lam co s& cho phén tich trong nghién ctu.

Bén canh céc tai liéu hoc thuat, nghién ctu ciing thu thap céc tai
liéu thyc hanh va bdo cdo chuyén nganh nhim phan 4nh khoang cach
thuwong thiy giita 1y thuyét va trién khai trong linh viee ddu tw cong.
Cc tai liéu nay dvgc tim kiém ti¥ céc td chiic nghé nghiép va chinh
sich nhu Lean Construction Institute, Project Production Institute,
OECD, World Bank va OECD Observatory of Public Innovation. Nhém
tai liéu nay dac biét quan trong trong bbi canh TVD thuong duogc trién
khai triée tién théng qua cic huéng din thiie hanh, cic chiong trinh
thi diém va cac béo cdo chinh sach, trieée khi dutge hé théng héa trong

cac cong bd hoc thuét.
3.3.  Phdn tich trudng hop va khung so sdnh thé ché

Trén co s& tip hop tai liéu da chon loc, nghién citu tién hanh
phén tich céc trudng hop tiéu biéu ctia viée 4p dung TVD (hodc cac
hinh thtte twong dwong) trong cac du 4n dAu tuw x4y dung st dung vén
cong. Cac tredng hop duoc Iva chon nhim dai dién cho ba nhém béi
canh thé ché da xac dinh & Muc 2.4: (i) cac nén kinh té phét trién, (ii)
céc nén kinh t& méi néi, va (iii) cdc nén kinh té dinh huéng chinh sach.

Viéc lwa chon cac trivdng hop nghién cttu khong nhim muc tiéu
dai dién théng ké, ma nhim phan 4nh cdc miu hinh thé ché dién hinh
trong viéc trién khai TVD trong d4u tw céng. Céc tridng hop dugc lua
chon dva trén ba tiéu chi:

(i) c6 mb ta r6 co ché van hanh ctia TVD hoic cac thie hanh
twong duong trong giai doan tién thiét ké hoic tién thi cong;

(i) ¢6 thong tin vé mé hinh hgp ddng hoic logic mua sim cong
lién quan dén qua trinh ra quyét dinh thiét ké va chi phi;

(iii) ¢6 thao luan v& co ché phdi hop da bén, ha ting dit liéu hoic
vai trd ctia cdc cong cu sé nhw BIM (M6 hinh héa théng tin céng trinh)
trong qué trinh trién khai.

Trén co s& céc tiéu chi nay, nghién cttu lya chon mét tip hgp cac
triwdng hop tiéu biéu dwge béo cdo trong tii liéu hoc thuét va tai lidu
thye hanh tim duge (xem Muc 3.2) dé minh hoa cdc miu hinh trién

khai TVD trong cac béi canh thé ché khac nhau.

Thay vi coi mdi du 4n 12 mét “case study” doc l4p, nghién citu st
dung cach tiép can so sanh theo miu hinh (pattern-based comparison)
trong mot khung phan tich so sanh (comparative analytical framework).
Trong khung nay, cic treong hgp dugc phén tich theo cling mot tap
tiéu chi nhdm 1am r6 sy twong tac giita co’ ché TVD va bdi canh thé ché.
Céc tiéu chi so sanh chinh bao gém:

(i) co ché xac 14p chi phi cho phép;

(if) mifc d van hanh ctia vong lip thiét ké - chi phi - gié tri;

(i) cAu tric hop téc va phan bd rui ro gitta cac bén tham gia d an;

(iv) vai trd ctia ha ting dit liéu va cong nghé sb;

(v) két qua dat duge v& chi phi, tién d6 va gia tri cong.

Viéc st dung mot khung phan tich théng nhét gitip nhén dién cic
mAu hinh thé ché ldp lai trong cac bbi canh khac nhau, thay vi chi téng

hop cac két qua dy an riéng 1é.
3.4. Gi6i han nghién citu va do tin cdy cta két qud

Nghién cttu nay c6 mot s gidi han cin duoc thita nhan. Thit
nhét, do phu thude vio tai liéu thit cip, nghién cttu khong cung cip
kiém chitng dinh Ivgng truc tiép & cAp du 4n. Thit hai, méc d6 chi tiét
ctia dit liéu gitta cac tridong hop khong ddng ddu, dic biét trong nhém
cac nén kinh t& mé&i nbi va dinh hwéng chinh sich, noi thong tin dy 4n
cong thuong khong duoc cong bd diy du.

Tuy nhién, dd tin ciy ctia két qua dugc cling cb thong qua ba
bién phép: (i) dbi chiéu chéo giita ngudn hoc thuit va béo céo thuc
hanh, (ii) so sanh Lip lai cdc mAu hinh thé ché xuit hién trong nhiéu
bdi canh khac nhau, va (iif) gin két chiit ché giita phan tich thuc chiing
va khung ly thuyét da x4y dung & Muc 2. Nhitng bién phap nay gitip
dam bao ring cac két luan rit ra phan 4nh xu huéng ciu tric, thay vi

cac hién tugng ca biét.

4. Kinh nghiém trién khai TVD trong diu tv céng dudi cac bbi

canh thé ché khac nhau

Phin nay phén tich cich thiic co ché TVD dugc hién thic héa
trong cac dy 4n dAu tv céng dwdi ba nhém béi canh thé ché: (i) cac nén
kinh té phat trién, (ii) cdc nén kinh té m&i néi, va (iii) cdc nén kinh té
dinh huéng chinh sach. Trong tAm khéng phai 13 mé ta chi tiét tirng dw
4n, ma 12 1am r6 cach céc thanh phin cbt 16i clia TVD duge kich hoat
hoc bi gi¢i han b&i khung thé ché cta titng béi canh.

Pé tang tinh hé théng ctia phan tich, nghién citu lva chon mot sb
trudng hop dién hinh tt tap hop tai liéu da sang loc, dua trén ba tiéu
chf: (i) c6 m6 ta 16 co ché TVD & giai doan tién thi cong hodc thiét ké;
(ii) c6 thong tin vé mo hinh hop ddng hodc logic mua sdm cong; va (iii)
¢6 thao luan vé dit liéu, BIM hodc co ché phéi hop da bén. Bang 1 téng
hop céc bdi canh 4p dung tiéu biéu, mé hinh hop ddng lién quan va cic
co ché TVD dugc kich hoat trong titng trieong hop.
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Bang 1. Tong hop cdc bbi canh 4p dung TVD trong dau tw cong xiy dung.
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dinh hwéng Ha tang cong quy md 16n c ez 5 ) L o i o (7]
j J thi diém hgp dong hop tdc | cai cach quan tri | gidm sat chi phi - gia tri
chinh sach L .
& cap chuong trinh
vong lap thiét k& - chi
M5 hinh td chic Cong trinh xdy dung theo m6 | Mot td chite tich hop toan TVD thich nghi phi ndi bo; didu chinh [20]
DB tich hop hinh DB b6 thiét ké - thi cong theo tb chitc chi phi theo gi4 tri trong
giai doan tién thi cong
TVD nhu céng cu | Phan tich phuong é&n
Dy annha & | Cong trinh dan dung Tién thi c6ng t6i wu chi phi t61 wu gid tri - thiét ké va téi wu chi phi [15]
chi phi trude khi chét thiét ké

Dé dinh vi cac kinh nghiém qubc té trong mot khung so sanh nhét 4.1.

Cdc nén kinh té phdt trién: TVD nhw mot chudn muc qudn tri gid tri

quén, Hinh 2 khai quat cic qu dao thé ché khac nhau trong viéc trién
khai TVD & dAu tu cong xdy dung, dua trén mifc d6 twwong thich giita
co ché TVD va céu tric quan tri cong. Trong khi Bang 1 cung cip 16p
“biing chiing ciu tric” & cip triudng hop, Hinh 2 cho thiy sy khac biét
giita cac bbi canh khéng ndm & ban than phuong phap TVD, ma & mitc
d6 cac thé ché dAu tu cong cho phép hodic han ché viéc van hanh diy

dl cac thanh phin ciu tric ctia co ché nay.

Nén kinh té phat trién

Nén kinh té dinh hwéng chinh sach
- TVD nhw cong cu cai cach dau tu - TVD nhu chuan mye quan
cong tri gié tri

- Nha nuéc kién tao khong gian thi - Hop dong hop tac & tham
diém gia sdm

- Rui ro hanh chinh héa néu thiéu - Vong lap chi phi—gié tri
phan héi van hanh day du

Nén kinh té méi ndi
- TVD dang lai (chon loc
cong cu)
- Hop dong phan manh, dau
thau gia thap
- Trach nhiém giai trinh
thién vé tuan thu

Hiéu qua cuc bo Téng téc c6 dieukién Hiéu qua on dinh

[

'I'hfip Mure @6 twong thich thé ché véi co ché TVD Cao
Hinh 2. Quy dao thé ché trong trién khai TVD trong diu tw cong
xdy dung. (Ngudn: Tac gia xay dyng dua trén [2, 7, 24])

Tai cdc nén kinh té phét trién nhuw Hoa Ky, Viong quéc Anh, Uc
va cdc nide Bdc Au, TVD duge trién khai trong méi trivding thé ché c6
muc triudng thanh cao, déc triung béi khung phép 1y linh hoat cho hgp
ddng hop téc, thi truong xay dung phét trién va ning lvc quan tri dy
an cong manh. Trong cic bdi canh nay, cic mé hinh nhu IPD va lién
minh dy 4n cho phép nha thiu va nha cung @ng tham gia sém tit giai
doan thiét k& khai niém, qua d6 tao diéu kién van hanh tuong dbi déy
da cac thanh phén ¢bt 16i cia TVD [16].

Kinh nghiém tif Na Uy cho thdy TVD trong cic du 4n coéng thudng
tap trung manh & giai doan tién du 4n, noi cac quyét dinh v& pham vi,
giai phép thiét ké va khung chi phi duoc hinh thanh. Tuy nhién, mitc
@6 trudng thanh cta viéc ap dung TVD giita cac dy 4n vAn khéng dong
d8u, dic biét & cdc phwong dién nhv mé hinh hop ddng, cach thic tb
chitc nhém du 4n, xéc 14p co' sé kinh doanh va co ché diéu tiét thiét ké

theo chi phi muc tiéu [30]. Diéu nay cho thiy ngay ca trong cic bbi
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canh thé ché thuén 1oi, TVD ciing khong tu déng van hanh diy da néu
thiéu sy nhit quan trong té chitc thuic thi.

Céc nghién cttu vé giai doan tién x4y dyng ciing cho thiy day 1a
thoi diém céc co ché Lean, dic biét 1a TVD va IPD, c6 thé phat huy tac
dung manh nhét déi v&i kiém soét viegt chi phi, thong qua nhén dién rui
ro s&m, ra soat thiét ké lién nganh va ra quyét dinh dua trén théng tin tét
hon (Mirdha & Calahorra-Jimenez, 2025). Trong céc bbi canh nay, chi
phi cho phép thuong dugce xéc 1ap sém va duy tri linh hoat thong qua cac
vong 1ap thiét ké - chi phi - gia tri, v&i sy hd tro ctia BIM va wdc tinh chi
phi dong, nhd d6 gitp kiém soét sai 1éch chi phi trong bién d6 hep va
giam déng ké t4i cong téc trong cac di 4n cong phic tap [12].

Quan trong hon, TVD trong cdc nén kinh té phat trién khong chi
dugce st dung nhv mét cong cu kiém soét chi phi, ma nhu mot chuén
muc quan tri gié tri, trong d6 trach nhiém dat dwgc muc tiéu chi phi -
gia tri dwoc chia sé giita cdc bén thong qua co' ché painshare/gainshare
va van héa hgp tac “khong db 151”. Bén canh dé, céc khung quan tri dg
an cong cip qubc gia, nhuw M hinh quan 1y dv an diu tu céng ciia Na
Uy (Norwegian State Project Model), con gép phin tao méi trudng thé
ché thuan 1gi cho TVD théng qua cdc cdng quyét dinh va co ché dam
bao chét lwgng doc 1ap & giai doan chudn bi du 4n [31].

4.2.  Cdc nén kinh té méi néi: TVD & dang lai va cdc rdo cdn thé ché

Nguoc lai, tai cdc nén kinh t& méi ndi nhu Viét Nam, Indonesia,
An D6 hay Brazil, viéc trién khai TVD trong du tv cong dién ra trong
bbi canh thé ché dang chuyén ddi, noi khung phéap 1y va co ché quan
tri cong vAn mang ning tinh hanh chinh. Phin 16n céc dy an cong tai
nhém qudc gia nay vAn van hanh theo mé hinh thiét ké - dAu thau - thi
cong truyén théng, trong d6 d4u thiu gia thap va kiém soat chi phi hau
kiém chi phéi qua trinh ra quyét dinh.

MOt a0 can quan trong 13 qua trinh phat trién thiét ké va du toan
thuong bi phan manh gitta cic giai doan va gitta cdc nhém tdc nhan
tham gia dy 4n. Diéu nay 1am han ché kha niing tich hgp théng tin chi
phi va gia tri ngay tit giai doan dAu, khién cac quyét dinh thiét ké duoc
dua ra trong diéu kién thiéu théng tin vé& kha ning thi cong va tic dong
chi phi vong di. Kinh nghiém tit Brazil cho thfiy viéc khic phuc tinh
trang nay doi hoi khong chi cai thién céng cu di todn, ma con tai cAu
tric quy trinh phat trién dy 4n theo hwéng tich hop hon, ¢6 kiém soat
quy trinh, phéi hop ki thuat va hd trg BIM [32].

Trong béi canh dé, TVD thudng chi duwoc 4p dung & dang lai, tite
git lai mot s6 thanh phin hodic nguyén tic cbt 16i nhw xac 14p muc tiéu
chi phi sém, t6 chitc workshop da bén hoc st dung BIM dé hd tro uwdc
tinh chi phi, nhung thiéu cac diéu kién dé vin hanh diy di co ché chia
sé rii ro - 10i ich va didu chinh linh hoat pham vi thiét ké. Cach tiép
cin nay c6 thé tao ra cai thién chi phi & mitc d6 nhit dinh, nhung két
qua thuwdng khéng én dinh va khé nhén réng do rang budc phap 1y va
néng luc td chitc han ché [2].

R0 can thé ché 16n nhit ndm & chd chi phi cho phép va vong
lip thiét ké - chi phi - gi4 tri chwa dugc thita nhén chinh thitc trong

quy trinh thim dinh va kiém to4n du tuw céng. Khi cac didu chinh thiét

ké dya trén di liéu mé&i bi xem 13 rai ro phap 1y, cic cha diu tw cong
¢6 xu héng “déng biang” quyét dinh sém dé tranh trach nhiém c4 nhén.
Két qua 1a TVD bi gian lwoc thanh mét tap hop cong cu ki thuat, thay
vi mot co ché quan tri gia tri ding nghia.

Trong bi canh céc hé théng diu tw céng ¢6 quy dinh chit ché vé
thdm dinh thiét ké va diéu chinh dy 4n nhu Viét Nam, céc vong lap
thiét ké - chi phi - gid tri trong TVD can dugc hiéu chu yéu dién ra trong
giai doan thiét ké ban dAu (thiét ké ¥ twéng téng thé va thiét ké co s&),
truée khi phwong an thiét ké dwoce “déng citng” dé phuc vu thdm dinh.
Trong pham vi ndy, cic diéu chinh thiét ké khéng duoc xem 1a diéu
chinh dy 4n theo nghia phap 1y, ma la mét phin ctia qua trinh phat
trién phwong 4n téi wu, qua dé gitp dung hoa giita yéu ciu linh hoat
ctia TVD va céc rang bude phap 1y hién hanh, ddng thdi giam thiéu rui
ro trach nhiém cho cha diu tu cong.

Pang cht ¥, cic quy dinh phép luat gin day da buéce diu tao ra
khéng gian thé ché cho viéc trién khai céc co ché thiét ké linh hoat nhw
TVD. Trude hét, trén co s& Nghi quyét sb 172/2024/QH15 clia Qubc
hoi vé& chti triong diu tv Dy dn dudong sit tbe db cao trén truc Bic -
Nam, Nghi dinh s6 123/2025/ND-CP d4 cho phép ap dung thiét ké
FEED thay thé cho thiét ké co s& trong Béo cdo nghién cifu kha thi déi
v6i cic dv 4n ha ting quy mé 1én. Tiép d6, Luat Xay dung sb
135/2025/QH15 da thé ché héa va mé rong huéng tiép can nay, cho
phép, tity theo yéu ciu du 4n, ngudi quyét dinh du tv dugc liva chon
st dung thiét k& FEED hoic thiét ké k§ thuat thay thé cho thiét ké co
s@ trong Béo cdo nghién citu kha thi.

Viée “diy sém” miic d6 chi tiét ctia thiét ké lén trivée bude phé
duyét dy 4n c6 ¥ nghia quan trong déi véi TVD, vi tao ra du dia thé ché
@ van hanh cac vong Lip thiét ké - chi phi - gia tri ngay trong giai doan
lap du 4n, khi chi phi didu chinh con thip va chua phét sinh hé qua phéap
1y phtic tap. Bbi v&i cac d 4n 4p dung cAu triic ndy, kha ning didu chinh
phuong 4n thiét ké theo logic TVD dugc mé rong dang ké so v&i mé hinh
truyén théng, qua d6 gép phin dung hoa giita yéu ciu téi wu héa gia tri

va c4c rang budc vé thim dinh va kiém soat diu tu cong.

4.3. Cdc nén kinh té dinh huéng chinh sdch: TVD nhu cong cu cdi cdch
ddu ue cong

Trong céc nén kinh té dinh hwéng chinh sich, TVD thudng duoc
trién khai nhw mét cong cu cai cach quan tri dAu tw céng hon 1a két qua
ctia dong lyc thi trudng thuln tdy. Dic trung ctia cic bbi canh nay 14 vai
trd trung tAm ctia Nha nutéc trong hoach dinh chién Iwge, phan bd vén
va thiét ké khung phap 1y, cho phép thic diy cic mé hinh quan tri méi
thong qua thi diém c6 kiém soat va chuin héa nhanh & quy mé hé théng
[2]. Céch tiép cin nay quan sat duoc tai mot sb qubc gia & chau A va
Trung Péng, noi dAu tw céng dutge st dung nhw don biy chinh sich dé
néng cao hiéu qua va tinh minh bach ctia khu vye cong [33-35].

Trong nhém bdi canh nay, TVD thudng duge 1dng ghép vao cac
chwong trinh cai cich quan tri cong va chuyén ddi sb, véi muc tiéu
chuyén dich tit quan 1y diu vao sang quan tri dya trén gi4 tri du ra.
Viéc tich hgp TVD v&i cac nén tang BIM quéc gia, Mbi triedng dit liéu
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chung (CDE) va hé théng dit liéu tip trung tao didu kién giadm sat chi
phi - gié tri theo th&i gian thiyc, déng thyi m& ra khong gian thit nghiém
cho céc hinh thitc hop ddng hop tc trong khuon khd céc co ché thir
nghiém thé ché (OECD-OPSI, 2022).

Tuy nhién, lgi thé thé ché nay ciing di kém rui ro dang ké. Khi
TVD duge trién khai cht yéu thong qua chi dao hanh chinh va muc tiéu
tudn thu, thiéu co ché phan hdi doc 14p va trach nhiém giai trinh da
bén, phitong phap nay c6 thé bi hanh chinh héa va 1am suy yéu ban
chét hop tac, hoc hoi lién tuc vén 1 nén tang ca TVD [1]. Vi vay, thach
thitc cbt 16i trong cdc nén kinh té dinh huwéng chinh sach khéng phai 12
ban hanh thém hwéng din k¥ thuit, ma 13 duy tri mot khong gian thé
ché du linh hoat, minh bach va dwa trén gié tri d8 co ché TVD c6 thé

van hanh ding ban chét.

5. Thao luan: So sanh va bai hoc thé ché
5.1. So sdnh cdc khia canh thé ché chi phdi viéc trién khai TVD trong ddu
tw cong

Phén tich cac béi canh trén cho thiy khac biét trong viéc trién
khai TVD phan 4nh sy xung khéc gitta hai logic quan tri: logic Lean
nhin manh hop tic, minh bach va t6i wu héa gia tri téng thé; trong khi
logic quan ly hanh chinh trong dau tu cong dit trong tim vao tuén thi
thii tuc va kiém sodt chi phi. Vi vay, tr& ngai ctia TVD trong diu tw cong
khéng chi 12 van d@ thiéu cong cu, ma 12 vin d@ twong thich gita co
ché TVD va cdu triic quan tri ctia hé théng diu tv cong.

Mot biéu hién cu thé ctia sy xung khic nay 12 tinh phan manh t4
chitc vén phé bién trong cic mé hinh cung cip dv an truyén théng. Khi
trach nhiém thiét k&, thi cong va quan 1y chi phi b tach ri bdi cac co
ché hop ddng va mua sim phan manh, dong litc cong tic gitta cac bén
suy giam dang ké, tif d6 han ché kha nang trién khai cic phiong phap
tich hgp nhv TVD [36]. Tinh trang phin manh nay tiép tuc duoc xem
14 mét trong nhitng nguyén nhéin quan trong din dén hiéu qua thip va
thiéu tinh tich hgp trong nhiéu du 4n xiy dung dwong dai [37].

Tbng hop cac nghién citu va kinh nghiém thyc tién cho thiy kha
ning trién khai TVD phu thudc vio sy twong thich giita ba yéu té lién
két: (i) cac co ché ki thuat ctia thiét ké theo chi phi muc tiéu va vong
1ip phan hdi chi phi, (ii) cAu tric td chite hop tic duge hd trg béi cac
mo hinh hop ddng quan hé, va (iii) khung quan tri thé ché cho phép ra
quyét dinh sém va chia sé trach nhiém gitta cic bén tham gia dy an.
Khi mét trong ba yéu té nay thiéu ving, TVD thuong chi dugce trién
khai & dang r&i rac hodc mang tinh cong cy, lam suy giam kha nang tao
ra gia tri du an nhu ky vong.

Bang 2 cho thy khé khin trong viéc 4p dung TVD tai Viét Nam
khong bit ngudn tir thiéu cong cu Lean, ma tit sy xung khic mang tinh
hé tu tudng gitta logic quan tri dva trén gié tri va logic hanh chinh dya
trén tun thi, vén dang chi phdi hé théng diu tv cong.

S khac biét nay thé hién r6 trén bén khia canh cbt 16i. Thit nhét,
vé mé hinh hop ddng va phén b rti ro, cic nén kinh té phat trién cho
thdy mttc d6 twong thich cao nhit vdi TVD nh& khung phép 1y cho phép

IPD va lién minh dv 4n, qua d6 hd tro chia sé rui ro - loi ich va didu

chinh thiét ké linh hoat trong subt vong doi du an [16]. Nguoc lai, tai
céc nén kinh t& méi ndi, mé hinh thiét ké - ddu thiu - thi céng van
chiém vu thé, khién TVD khé van hanh d?iy dt; con tai cdc nén kinh té
dinh hwéng chinh sach, Nha nwéc c6 thé tao ra “khéng gian thé ché”
cho thi diém hop téc, nhung tinh bén vitng phu thudc vio viéc thé ché
héa céc co ché nay thay vi duy tri dw6i dang chi dao hanh chinh [7].

Thi¢ hai, vé& mitc d6 tich hop co ché TVD, céc nén kinh té phat
trién cho thy sy tich hop toan dién giita chi phi cho phép, vong lip
thiét ké - chi phi - gi tri va cAu tric t6 chic hop tac. Trong khi d6, tai
cdc nén kinh t& mé&i ndi, TVD thudng duoce ap dung & dang “lai”, chi
gitt lai mot sb cong cu nhit workshop da bén hozc BIM hd trg du toan,
nhung thiéu co ché phan hdi va chia sé trach nhiém. Pidu nay din dén
két qua cai thién khong én dinh va khé nhan rong, ngay ca khi dat dugce
loi ich ngén han vé chi phi [12].

Thit ba, ning Iyc di¥ liéu va ha ting s6 ndi 1én nhw mot yéu td
phan biét quan trong. Cac nén kinh té dinh huéng chinh sach c6 loi thé
trong viéc trién khai nhanh céc nén tang di liéu tap trung, BIM quéc
gia va méi tridng dit liéu chung cho du’ 4n c6ng, tao didu kién giam sat
chi phi - gié tri theo thoi gian thire. Trong béi canh nay, BIM khéng chi
déng vai trd nhu mét céng cu sé héa, ma cin duogc hiéu nhv mot ha
tAng dit liéu s6 nén tang (digital infrastructure), cho phép tich hop
thong tin thiét ké - chi phi - tién d6 va 1 didu kién cin dé cic vong Lip
thiét ké - chi phi - gi4 tri ctia TVD c6 thé vin hanh hiéu qua. Trong diéu
kién thiéu mét nén tang dit liéu tich hop nhu BIM, cac co ché phan hoi
dong cua TVD kho c6 thé duoc hién thie héa mot cach nhat quan. Tuy
nhién, néu thiéu nang luc td chife va vin héa hop tac, 1i thé cong nghé
ndy ciing 6 thé din t6i hanh chinh héa TVD, bién co ché dong thanh
hé théng b4o cdo tuan thu [2].

Cudi cling, logic trach nhiém giai trinh 13 yéu t6 quyét dinh kha
ning duy tri TVD nhu mét co' ché quan tri gia tri. Trong cdc nén kinh
té phat trién, trach nhiém dwoc gin v&i két qua gia tri dat dwoc, cho
phép chip nhén didu chinh linh hoat trong pham vi muc tiéu da théng
nhét. Ngugc lai, tai nhiu nén kinh té méi ndi, trach nhiém c4 nhan gin
chit v6i tudn tht quy trinh va dy toan ban diu, khién céc chu thé c6
xu hiéng né tranh diéu chinh, 1am suy yéu ban chit ctia TVD nht mot
co ché hoc hoi va tbi wu héa déng.

Pé tém luge cac khéc biét thé ché nay, Bang 3 so sanh ba nhém
bdi canh theo cac Khia canh quan tri cdt 16i. Bang 3 cho théy sy khic
biét cbt 16i gitta cac bbi canh khéng nim & ban than phwong phap TVD,
ma & mic d6 twong thich thé ché cho phép cac thanh phan cia co ché
nay van hanh ddng bd. So sanh nay cting cb 14p luin ring viéc ndi dia
héa TVD cin duge tiép cin nhv mot qué trinh cai cach quan tri diu tw

cong, thay vi dp dung don 1é cic cong cu ky thuat.

5.2, Bai hoc thé ché riit ra cho cdc quéc gia im kiém néi dia héa TVD
Trong bdi canh Viét Nam, noi cai cach thé ché & cip luat thuwong

dién ra cham va chiu nhiéu rang budc, chuyén dbi s6 - dic biét 1a trién

Kkhai BIM - ¢6 thé tré thanh mét kénh cai cach gian tiép cho quan tri
diu tw cong. Khac v6i cac thay dbi phap 1y trice tiép, chitong trinh BIM
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quéc gia dugc thiic ddy thong qua cdc quyét dinh hanh chinh vi 16 trinh
trién khai cu thé, qua d6 m& ra mot khéng gian cai cach c6 kha ning
lan toa rong trong hé théng quan 1y du 4n cong.

Tuy nhién, BIM khéng chi 1a céng cu sb héa hd so, ma v& ban
chét 12 mot ha ting di liéu tich hop, cho phép lién két thong tin thiét
ké, chi phi va tién d¢ trong mot méi truong dit liéu chung. Khi chi phi
dwge mé hinh héa gin véi cac dbi tugng BIM va thiét ké duoc cap nhat
lién tuc trong méi tredng sb, dit liéu dy 4n c6 thé duge truy xuét va
phan tich theo th¥i gian thyc. Diéu nay tao diéu kién cho cdc vong phan
hdi gitta quyét dinh thiét ké va hé qua chi phi - titc mot co ché cbt 16i
ctia TVD. Bdng thdi, viée chia sé mé hinh va dit liéu trén mét nén tang
chung ciing gép phin giam bit cin xing théng tin va hd trg phdi hop
lién nganh, tw d6 tao nén ky thuét thuén lgi cho logic hgp tic cua TVD.

Tuy vy, BIM néu chi duoc trién khai nht mot cong cu ky thuat dé
s6 héa hd so va quan Iy dit liéu sé khé tao ra thay ddi thuc chit trong
quan tri du 4n. Chi khi duge két hop véi cac co ché quan tri dua trén gia
tri nhu TVD - trong d6 chi phi cho phép, vong 13p thiét k& - chi phi - gia
tri va cAu triic hop tic da bén duoce van hanh déng thovi - BIM mdi ¢6 thé
tr&’ thanh chét xic tac cho cai cich quén tri gia tri trong dAu tu cong.

T cdc phan tich so sanh & trén, c6 thé rit ra ba bai hoc thé ché
mang tinh khéai quat d6i v&i cac qudc gia dang tim kiém 19 trinh 4p
dung TVD trong d4u tu céng. Thit nhat, TVD khéng thé dugc “ciy ghép”
nhw mot cong cu ky thuét don 1é, ma cin dwgce ndi dia héa nhu mét co
ché quan tri gi4 tri gin v&i cai cach thé ché. Viéc 4p dung riéng 1é cac
cong cu cta LC hodc BIM, néu khong di kém vé6i diéu chinh v& mé hinh
hop ddng, co ché trach nhiém giai trinh va quy trinh ra quyét dinh du
&n, thuong chi tao ra cai thién cuc bd va khé duy tri 1au dai.

Thit hai, vai trd ctia Nha nitdc mang tinh quyét dinh nhuing ddng
thoi cling mang tinh hai mat. Trong cac nén kinh té dinh huéng chinh
sach, Nha nwde c6 thé déng vai tro kién tao, m& dudng cho TVD théng
qua céc chuwong trinh thi diém c6 kiém soat va chuén héa nhanh céc
thyc hanh méi. Tuy nhién, néu thiéu co ché phan hdi déc 1ap va hoc
héi thé ché, st can thiép manh ctia Nha nuée ciing cé thé din dén viéc
hanh chinh héa céc phuong phép quan tri méi, lam suy yéu tinh thin
hop tac va dbéi méi vén 12 nén tang ctia TVD.

Thit ba, nang luc td chiie va ha ting dit liéu cAn dwoce phét trién
song hanh. Kinh nghiém quéc té cho thiy dAu tu vio nén tang s6 ma
khéng nang cao ning luc ra quyét dinh dya trén gi tri ctia chu dau tw
cong sé khong di dé TVD phat huy hiéu qua. Nguge lai, cc td chite ¢6
ning lyc hop tic nhung thiéu dit liéu minh bach va céng cu phan tich
chi phi - thiét ké tich hop ciing khé duy tri vong lap thiét ké - chi phi -

gia tri trong céc du &n quy mo 16n.
5.3.  Dinh vi Viét Nam trong bifc tranh thé ché so sdnh

Dva trén khung phén tich va cac bai hoc rt ra, Viét Nam c6 thé
duwge dinh vi nhw mét tredng hop giao thoa giita nén kinh t& méi ndi
va nén kinh té dinh huéng chinh sach. Viét Nam c6 1gi thé v& vai trd
didu phéi manh ctia Nha nwéc va cam két chuyén dbi s6 trong diu tw

coéng, mic dit dd c6 nhitng cai cach gin day, nhung ddng thoi vin d6i

mit v6i cdc rao can vé hop ddng hop tac, co ché kiém todn va vin héa
ra quyét dinh mang tinh phong ngiva rai ro.

Tit géc d6 chién luge thé ché, didu nay cho thy viéc dp dung
TVD tai Viét Nam khong nén bit diu bing cac yéu clu sita dbi luat
mang tinh bao quat, vén thudng kéo dai va khé kha thi trong ngin han.
Thay vio d6, mét chién lvge “viing x4m” dwa trén cdc co ché thi diém,
hay khu vige thit nghiém chinh sach (redulatory sandbox), 14 huéng tiép
can phit hop hon trong bdi canh Viét Nam vita ¢6 déng luc cai cach
manh t& phia Nha nuwéc, vita chiu rang budc 16n tit logic tuén thi cta
hé théng dau tu cong.

Cu thé, céc dy 4n st dung vén h tro phat trién chinh thiic (ODA)
va cac dy an dbi tac cong tu (PPP) theo Luat PPP nam 2020 c6 thé déng
vai trd nhu nhitng “clta ngd thé ché” dé thit nghiém cac co' ché cbt 16i
ctia TVD. Trong cic di 4n ODA, quy trinh va yéu cAu quan 1y ctia nha tai
tro qubc té thuong cho phép linh hoat hon trong viée xac 14p chi phi muc
tiéu, tham gia sém ctia nha thiu va co ché hop tic da bén. Tuong tu,
khuén khd phap 1y ctia PPP cho phép da dang héa hinh thitc hop ddng,
phén bb rti ro linh hoat va gén trach nhiém ctia khu vie tw nhan véi gia
tri vong doi du 4n, tao didu kién thudn lgi hon cho viéc van hanh cic
thanh phan cu tric ctia TVD so v&i diu tu cng thuln tiy.

Viée trién khai TVD trong céc “khéng gian thé ché ban linh hoat”
nay khong chi gitp giam rti ro phdp 1y cho cdc cha thé tham gia, ma
cdn tao co s thie tién dé hoc hoi, didu chinh va titng budc thé ché
héa cac co ché quan tri gia tri trong hé théng diu tu céng Viét Nam.

Trén cd s6 so sanh céc quy dao thé ché trong trién khai TVD &
diu tw coéng, Hinh 3 dinh vi Viét Nam trong phé thé ché nay nhim lam
16 diém xut phét hién tai va dinh huéng cai thién mic d6 twong thich
thé ché cta co ché TVD.

Viét Nam ndm & viing giao thoa gitta nén kinh t& méi nbi va nén
kinh t& dinh huéng chinh séch, phan 4nh tiém ning 4p dung TVD théng
qua cai cich thé ché c6 didu kién, thay vi sao chép truc tiép cic méd
hinh tit cac nén kinh té phat trién. Dinh vi nay cho thy thach thifc cbt
16i d6i v6i viec ap dung TVD tai Viét Nam khong ndm & thiéu cong cu
ky thuat, ma & mic d6 twong thich giita co' ché TVD va chu tric quan
tri dAu tw céng hién hanh. Dy ciing 12 co s& dé chuyén sang phin ham

¥ thé ché cu thé trong Muc 6.
6. Ham ¥ thé ché cho Viét Nam trong viéc 4p dung TVD

Phén tich so sanh & cic muc triée cho thiy viée 4p dung TVD trong
du tu cong khong thé duge tiép can nhu mot giai phap ki thuét don 16,
ma cin duogc dit trong tién trinh cai cach thé ché rong hon, lién quan dén
khung phép 1y, co' ché trach nhiém giai trinh va ning luc tb chic cta khu
vite cong. P6i v&i Viét Nam, noi Nha nuide gitt vai trd trung tim trong phan
b vén diu tw va didu phéi dit 4n, cdc ham ¥ thé ché cin tap trung vao viée
tao diéu kién cho co ché TVD van hanh ding ban chét, thay vi tim cich “4p
dung dAy dt” mé hinh quéc té trong ngén han.

Tuy nhién, tinh kha thi ctia cdc ham y thé ché néu trén cin duoc
hiéu theo hwéng trién khai titng buéc trong pham vi khung phap 1y

hién hanh, thay vi phu thudc hoan toan vio cai cach luit & cp hé théng.
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Trong ngén han, viéc ap dung TVD tai Viét Nam c6 thé dvoc thuce hién
théng qua céc “diém vao thé ché” twong dbi linh hoat nhv cac dy an
PPP va ODA, nai cho phép da dang héa hinh thitc hop ddng, ting cwdng
si tham gia sém clia cdc bén va thit nghiém cac co ché chia sé rii ro -
1gi ich. Bén canh d6, viéc trién khai BIM trong dAu tuw cong c6 thé déng
vai trd nhi mot ha ting dit liéu hd trg kha ning theo dbi chi phi - thiét
ké theo thoi gian thuc, qua dé tao diéu kién ky thuat cho viéc van hanh
vong 1ip thiét ké - chi phi - gi4 tri ctia TVD ma khong ddi héi thay dbi
ngay cdc quy dinh phap 1y bt 16i. Theo cach tiép can ndy, TVD khéng
duoc trién khai nhv mot mo hinh thay thé hoan toan, ma nhuv mét co
ché bd sung c6 thé duge thit nghiém, didu chinh va titng budc thé ché

héa théng qua cdc dy 4n thi diém.

Trén co s& cic bai hoc so sanh thé ché da dugce phan tich, Bang
4 tdng hop cic ham ¥ thé ché then chét cho Viét Nam trong viéc ap
dung TVD vao diu tv céng xdy dung. Bén canh cac ham ¥ thé ché & cip
dinh hwéng, Bang 4 ciing goi § mot sb co' ché trién khai kha thi trong
ngin han nhim minh hoa cach thifc cic dé xuit nay cé thé dugc thie
nghiém trong diéu kién hién tai ctia Viét Nam.

Bang 4 cho thiy c4c ham y thé ché dbi v&i Viét Nam khong nim &
viéc bd sung thém cong cu k§ thuat, ma & viée diéu chinh logic quan tri
dAu tu cong d8 tao didu kién cho co ché TVD vén hanh dting ban chit.
Cach tiép can nay gitp dinh vi TVD nhu mét huéng cai cach quan tri gia
tri céng, thay vi mot sang kién quan 1y chi phi mang tinh ngén han.

Bang 2. Xung dot thé ché cbt 16i giita co ché TVD (Lean) va logic quan 1y hanh chinh trong diu tw Viét Nam.

Khia canh Logic Lean / TVD

Logic quan ly hanh chinh hién hanh tai Viét Nam

Diém gy xung dot thé ché

L Lo Chi phi cho phép xéc 14p sé'm,
X4c dinh chi phi ] .
linh hoat, gan v§i gia tri

Téng mitc dau tw thudng dige xac dinh sém trén
co s& dinh mdc va don gid nha nude, va c¢é xu

huéng it linh hoat trong qué trinh diéu chinh

TMDT bi “déng cling” qua
sém, triét tiéu du dia diéu

chinh theo gié tri

o . Nha thiu va nha cung @ng
Thoi diém tham gia o e
tham gia ti giai doan thiét ké

Nha thau chi tham gia sau khi thiét ké chi tiét
dugc phé duyét

Luat dau thau chin co ché
tham gia s6m - diéu kién tién

quyét ctia TVD

. Gia tri tot nhat (best value),
Co s¢ lya chon . 3
nang luc hop tac

Gia thap nhit hodc gid danh gia thap nhat

Xung dot gitta chon “ngudi
phtit hop nhéit” va chon “ngudi

ré nhat”

e Chia sé rui ro - lgi ich
Phan bo rti ro . .
(painshare/gainshare)

Chuyén rti ro sang nha thau (hgp déng tron géi,

gia ¢6 dinh)

Khéng c6 dong luc hop téc dé
t6i wu héa chi phi - gia tri

T6i vu héa toan cuc (gia tri

Logic t6i wu héa . s
vong doi dy 4n) tuc)

T6i wwu héa cuc bd (titng géi thiu, titng buéce thu

Hiéu qua téng thé bi hy sinh
cho tuén thu titng phan

G#n v&i két qua gia tri dat
duoc

Trach nhiém

giai trinh

G#n v&i tuan tha quy trinh va dy toan ban dau

Diéu chinh hgp 1y bi coi 1a rui

ro phép ly

Bang 3. So sanh cac béi canh thé ché cta viéc trién khai TVD trong dAu tu céng xiy ding.

Khia canh so sénh Nén kinh t& méi ndi

Nén kinh té dinh huwéng chinh sach

Nén kinh té phat trién

R N , Thiét ké - d4u thiu - thi céng;
MO0 hinh hgp dong chu dao . R . .
phan manh trach nhiém

Hop dong truyén théng c6 diéu

chinh, thi diém hop tdc c6 kiém soat

Hop ddng hop tac (IPD, alliancing)

Quan Iy hanh chinh, nhin manh

tuan tha

Vai tro ctia Nha nuée

Kién tao cai cach, din dét thi diém

Thiét 14p khung phép 1y va gidm sat
két qua

o Ap dung chon loc cdng cy; thiéu
Mtc d6 tich hgp TVD N N
dong bo

Tich hop titng phin; phu thudc
chuong trinh

Tich hop diy du nhu co ché quan tri

Tham gia s6m ctia cic bén | Han ché; chu yéu theo thi tuc

C6 nhung mang tinh th® nghiém

Tham gia sém, lién nganh

Co ché chi phi cho phép it dugc céng nhén chinh thic

Pugce chip nhan trong pham vi thi

diém

LA neo ra quyét dinh thiét ké

Trach nhiém giai trinh Thién v& tuan thi quy trinh

Két hop tuan thi va két qua

Gin v6i gia tri dat duoc

Két qua dién hinh Cai thién cuc b, khé nhan rong

Téng toc cai cach cé diéu kién

Hiéu qua 6n dinh, bén viing
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Nén kinh té méi néi
* Hop dong phan manh

Nénkinh té dinh huéng chinh sach
* Nha nudc kien tao cai cich

Nén kinh té phat trién
* Hop dong hop tac

+ Trach nhiém thién vé tuan +  Thi diém c6 kiém soat * Ragquyetdinhsém
thu * Nguy co hanh chinh héa * TVD la chuan muc quan

* TVD ap dung chon loc
Viét Nam (hién tai)
Vai tro Nha nude manh
Cai cach dang dién ra

TVD chua duoc thé ché hoa déy du

M)

tri

Nang cao twong thich thé ché

Thip &

Cao

\ Mire dé twong thich thé ché véi co ché TVD |
-

'y

Cai cach co ché hop
dong va phan bé rii ro

] [ Diéu chinh logic trach ] [ Nang cao nang luc ]

nhiém giai trinh chu dau tu cong

Hinh 3. Dinh vi Viét Nam trong phé thé ché trién khai TVD trong dAu tu cong xay ding. (Ngudn: Téc gia dé xuit)

Bang 4. Tém tit ham y thé ché cho Viét Nam trong 4p dung TVD.

; Lz bic tring bdi canh
Khia canh thé che A
hién tai tai Viét Nam

Ham ¥ thé ché cho 4p dung TVD

Co ché trién khai kha thi (ngén han)

Uu tién kiém soat tong
Tu duy quan Iy diu tu mtc diu tv va tuan tha tha

tuc

Chuyén dich din sang quan tri dua trén

gia tri dAu ra va hiéu qua vong doi

Thi diém bd sung chi tiéu “gid tri diu
ra” trong d4nh gia du 4n PPP/ODA; két
hgp danh gia chi phi - gia tri trong bao

cdo nghién cttu kha thi

P N Chu yéu hgp ddng phan
Co ché hgp dong , o )
manh, phan bo rii ro cling

Tao khéng gian thé ché cho hop tac

s&m va chia sé rui ro c6 kiém soat

Ap dung didu khoan hop tic sém va
chia sé 1¢i ich trong cac dy 4n PPP hodc
dv 4n thi diém

Quyét dinh thiét ké som

Ra quyét dinh giai doan d4u ) L
mang tinh khéa cting

Cho phép didu chinh linh hoat trong
gidi han chi phi cho phép

T chitc workshop da bén & giai doan
tién thiét ké; st dung BIM dé danh gia
phuong 4n thiét ké - chi phi truée khi
chét phrong an

3 R Thién vé& phong ngita rti ro
Tréch nhiém giai trinh L
c4d nhan

Can bing gitta kiém soat, minh bach va
hoc héi td chite

Thi diém co ché bao céo kép (tuan thu
+ hiéu qua diu ra) trong cic dy 4n
duoce lva chon

Tép trung vao phé duyét va

Ning Iy cht dau tu cong e aiis .
gidm sét hinh thic

Phat trién vai trd kién tao va quan tri

gié tri du 4n

Trién khai d3o tao v& quan tri gia tri va
TVD cho chu diu tu; 4p dung tw vén hd

trg trong cac dy an thi diém

bang md& rdéng nhanh

Ha tﬁng dt liéu & sb héa N .
nhung chua dong bd

Két hop chuyén ddi s6 v6i cai cach quy

trinh ra quyét dinh

Trién khai BIM gén v&i du toan chi phi
(5D BIM) trong cic du 4n céng thi diém

Thuong ap dung dong loat

Céch tiép can cai cach
theo chi dao hanh chinh

Uu tién thi diém c6 kiém soat va hoc
héi thé ché

Luwa chon mét sé dy an 1am “sandbox
thé ché” dé thit nghiém TVD trweée khi

nhan rong

6.1.  Piéu chinh logic qudn tri ddu tw cong dé tao diéu kién cho TVD

Mot ham y nén tang déi v&i Viét Nam 1a nhu ciu chuyén dich
dan tit mé hinh quan 1y chi phi mang tinh hanh chinh sang quan tri du
an dua trén gid tri céng. Trong hé théng hién nay, cac co ché thAm dinh,
kiém todn va trach nhiém c4 nhan chu yéu gén v&i viée tuan thu tdng
mtic dAu tw va quy trinh thi tuc, khién cac chit diu t cong ¢6 xu huéng
né tranh didu chinh thiét ké ngay ca khi cdc didu chinh d6 c6 thé nang
cao hiéu qua st dung hoic gi4 tri vong doi ctia dy 4n. D& TVD c6 thé

van hanh trong thuc tién, hé théng thé ché cin thita nhan réng viéc

diéu chinh thiét k& va chi phi trong pham vi cho phép 1a mét phan hop
1y clia qud trinh t6i wu héa du an.

Mot didu kién quan trong khac 13 tao khéng gian thé ché cho sy
tham gia sém cta cac bén lién quan trong giai doan chuén bi du an.
Céc két qua so sanh qudc té cho thiy TVD chi phat huy hiéu qua khi
duvoc trién khai trong méi trudng cho phép hop téc lién nganh, chia sé
théng tin va ra quyét dinh tap thé dua trén muc tiéu gia tri chung. Déi
v6i Viét Nam, didu nay khong nhét thiét doi hoi thay ddi toan dién mé
hinh hgp dbng trong ngin han, nhung cin titng budc giam mitc do

phan manh giita thiét ké, thi céng va van hanh, ching han théng qua
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viéc cho phép tham van sém nha thiu, nhi cung ¢ng va don vi vin
hanh trong giai doan phét trién ¥ twéng di 4n.

Bén canh d6, co ché trach nhiém giai trinh cling cin duge didu
chinh theo hwéng can bing hon giita kiém soat va hoc héi. Trong nhiéu
treong hop hién nay, trach nhiém c4 nhan gén chit v&i tuan thi quy
trinh va du toan ban dAu, khién cic quyét dinh diéu chinh dya trén dit
liéu méi d& bi xem 12 rtii ro phap 1y. Pidu nay 1am suy yéu dong Ivc
minh bach va cai tién lién tuc — vén 12 didu kién van hanh cta TVD.
Mot sé nghién cttu quéc té ciing cho thiy cac co ché minh bach tai
chinh nhu open-book accounting hodc chia sé rti ro - 1gi ich thuong
g3ip rao can vin héa va thé ché ngay ca trong cac du 4n phéat trién bt
dong san, do lo ngai vé trach nhiém va kiém so4t tai chinh [38]. Vi vay,
viéc didu chinh logic trach nhiém giai trinh cAn hwéng t&i viée coi minh
bach qué trinh ra quyét dinh va co' s& dit liéu 12 yéu t6 quan trong khéng
kém két qua cudi ciing.

Cubi ciing, kinh nghiém quéc té cho thiy ning lic tb chitc ciia
chti ¢iu t cong déng vai trd quyét dinh trong viée chuyén héa TVD tiv
mét ¥ twdng quan 1y thanh co ché van hanh hiéu qua. Viéc 4p dung
TVD tai Viét Nam vi vAy khong thé chi dia vao tv vin bén ngoai hoic
céc cong cu sb, ma cAn gén v&i qua trinh ning cao ning luc noi tai ctia
cac ban quan ly dv &n va co quan chu quan. Trong tdm ctia qua trinh
nay khéng chi 1 dao tao k§ thuat TVD, ma 12 phat trién ning lyc xac
dinh, wu tién va danh gia gi tri céng trong sudt vong dvi du an. Khi
chit diu tuw cong c6 kha ning déng vai trd “kién tao gi tri” thay vi chi
thie hién chtie nang phé duyét va giam sét hinh thite, TVD m&i c6 thé

dugc ndi dia héa nhi mot phan ctia cai cach quan tri dau tu cong.
6.2. L§ trinh thé ché héa TVD trong ddu tw cbng tai Viét Nam

D& TVD ¢6 thé dwge 4p dung mét cach kha thi va bén vitng trong
bbi canh du tu coOng tai Viét Nam, nghién cu nay d& xuét mot 16 trinh
cai cach theo titng giai doan, thay vi 4p dung ddng loat hoic sao chép
trie tiép cdc mo hinh qudc té. Lo trinh nay nhim can bing giita nhu
ciu d6i m&i quan tri gia tri va cdc rang budc phép 1y, té chitc hién hanh
ctia hé théng dAu tu cong.

Giai doan 1: Thi diém c6 kiém soat (sandbox thé ché)

Trong ngin han, TVD nén dwgc trién khai thong qua cac chwong
trinh thi diém d6i véi mot sb loai du 4n cong c6 mic do tich hop cao,
chéng han nhu bénh vién, co s& gido duc dai hoc hodic cic dy 4n ha
ting ky thuét phtic hop. Trong tim ciia giai doan nay khéng phai 12 4p
dung dAy di TVD, ma 14 thit nghiém céc thanh phén cbt 16i nhu xéc 1ap
chi phi cho phép sém, t5 chitc nhém lién nganh va véin hanh vong lip
thiét ké - chi phi - gi4 tri trong pham vi phap 1y cho phép.

Giai doan 2: Piéu chinh huéng din va chuén héa ¢6 chon loc

Sau khi céc di 4n thi diém duoc téng két, bude tiép theo 1a diéu
chinh céc théng tw va huéng din ky thuit lién quan dén quan 1y chi
phi, lita chon nha thiu va quan 1y hop dbng dé tao khéng gian phép ly
rd rang hon cho cic thue hanh TVD. O giai doan nay, TVD c6 thé duoc

chuén héa titng phin théng qua cic hiéng din chuyén nganh, tiéu chi

danh gia du an hoac yéu cAu vé minh bach di liéu, thay vi duoc ap dat
nht mot mé hinh bit bude.

Giai doan 3: Thé ché héa & cAp luat va chinh sach dai han

Trong dai han, khi niing I t§ chitc va kinh nghiém thuc tién da
dt chin mudi, cdc nguyén tic cbt 16i ctia TVD - dic biét 1a quan tri dy
&n dya trén gié tri, chia sé rui ro - 1¢i ich va trach nhiém giai trinh theo
két qua - ¢6 thé duoc tich hop vao khung phép 1y cip cao hon nhu Luét
Piu tu céng hoic cac ludt lién quan dén quan 1y du an xiy dwng. Khi
d6, TVD khong con duge hiéu nhw mot phuong phap riéng 1é ma trd
thanh mot phan cta tw duy quan tri gi tri cong trong diu tu xiy dung.

L5 trinh ba giai doan nay nhin manh ring viéc 4p dung TVD tai
Viét Nam cin dugc xem nhv mét qué trinh hoc hoi va didu chinh thé
ché dan din, thay vi mét quyét dinh ki thuat mang tinh tic thoi. Cach
tiép can ndy gitp giam thiéu rii ro thé ché ddng thoi ting kha ning
TVD dugc ndi dia héa nhw mét céng cu cai cach quan tri diu tw cong
dua trén gia tri.

Céch tiép can theo 16 trinh nay cho thiy cdc ham ¥ thé ché cua
TVD c6 thé duoc trién khai v&i mite d6 kha thi nhit dinh trong didu
kién hién tai ctia Viét Nam, thong qua cac co ché thi diém, tich hop
cong nghé sb va titng budc didu chinh khung quan tri diu tw cong.

Nhitng didu chinh gin day ctia khung phép 1y cho thdy xu huéng
chuyén dich ti¥ logic kiém soat chi phi tinh sang cho phép mtc d6 linh
hoat nhét dinh trong phét trién thiét ké, qua d6 titng budce thu hep “dd
léch thé ché” giita hé théng diu tv cong va cic co ché quan tri gia tri
nhu TVD.

7. Kétluan

Nghién cttu nay da phan tich TVD nhv mét co ché quan tri gia
tri, thay vi mot tdp hop cong cu k§ thuat kiém soét chi phi. Thong qua
tdng hop 1y thuyét c6 dinh hueéng thé ché va so sanh kinh nghiém quéc
té trong diu tu cong x4y dwng, bai bdo cho thiy hiéu qua ctia TVD phu
thudc chti yéu vao mtc d6 twong thich gitta co ché van hanh ctia TVD
va chu tric quan tri dAu tu cong, hon 14 vao trinh d6 ky thuat hay mitc
d6 phat trién kinh té don thuin.

Ba két luan chinh ¢6 thé dvogc rit ra. Thi nhét, TVD chi phat huy
diy du ban chét khi cac thanh phin cbt 16i ctia né - chi phi cho phép,
vong lap thiét ké - chi phi - gi tri va cAu triic t§ chitc hop tac - duoc
trién khai ddng bd trong mét méi triedng thé ché cho phép ra quyét
dinh sém, chia sé rti ro va didu chinh linh hoat. Thi hai, trong cac béi
canh thé ché chua twong thich, TVD c6 xu huwéng bi gian luge thanh
cac thyc hanh “lai”, mang lai cai thién cuc b6 nhung khé bén viing.
Thit ba, vai trd ctia Nha nidc mang tinh quyét dinh nhung hai mit:
Nha nuée c6 thé déng vai trd kién tao cho TVD théng qua cai cach thé
ché va chuyén dbi sb, song ciing c6 thé 1am suy yéu co ché nay néu ap
dung theo logic hanh chinh héa va tuin thu hinh thic.

béi v6i Viét Nam, cac két qua nghién citu cting ¢b 14p luén ring
TVD khéng nén duge tiép can nhu mot giai phap ky thuét nhap khiu,
ma nht mot dinh hwéng cai cach quan tri diu tw céng dira trén gia tri.

Viéc nodi dia héa TVD cin duge gén v6i chuyén dich tw duy ti¥ quan ly
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chi phi hanh chinh sang quan tri gi tri cong, didu chinh co ché trach
nhiém giai trinh va ning cao ning luc t chitc ctia cht dAu tw cong. Khi
duoc dit trong tién trinh cai cach thé ché rong hon, TVD c6 thé tré
thanh mot céng cu chién livge gitip nang cao hiéu qua st dung vén céng
va gid tri xa hoi cta cic dy 4n x4y dyng.

Trong béi canh Viét Nam, noi cai céch thé ché & cip luat thwong
din ra cham va chju nhiu rang budc, két qua nghién cttu cho thiy TVD
¢6 thé duge thé ché héa mét cach kha thi théng qua 16 trinh chuyén dbi
s6 nganh xay dwng, dic biét 14 chuong trinh BIM quéc gia. Xu hwéng diéu
chinh gin déy ctia khung phap 1y ciing cho thiy “d6 1éch thé ché”
hé théng diu tu cong va TVD khong phai 14 bat bién, ma dang titng bude

gitta

dugc thu hep. Theo d6, TVD khong nén duge xem 1a mét gdnh nang quan
ly bd sung, ma la diéu kién cin dé cic muc tiéu quan tri, minh bach va
hiéu qua dAu tuv c6ng ctia BIM dugc hién thuc héa.

Bén canh céc d6ng gbp 1y luan va thiie tién, nghién ctu ndy m&
ra mot s6 hwéng nghién citu tiép theo. Thit nhét, cic nghién ctiu dinh
luogng da quéc gia c6 thé duge thye hién nhim kiém dinh méi quan hé
gitta md@c do dp dung TVD, nang luc thé ché va hiéu quéa dv an trong
khu vitc cong. Thi hai, cAn c6 cic nghién citu chuyén siu vé thiét ké
hop ddng va co ché khuyén khich dé 1am r6 cach thitc phan bd rti ro -
lgi ich anh hwéng dén hanh vi hop tac va ra quyét dinh dya trén gia
tri. Thi¢ ba, cac nghién ciu trudong hop dia phuong héa tai Viét Nam
va cac quéc gia c6 bdi canh twong ddng sé gitip xdc dinh 16 trinh trién
khai TVD phit hop, 1am ciu nédi giita khung 1y thuyét va cai cach thé
ché trong thyc tién.
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