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KEYWORDS

Hé théng dinh mitc x4y dung va co s& dit liéu chi phi 12 hai tru c6t nén tang ctia cong tac quan 1y chi phi
dAu tu xay dung. Bai viét phan tich nhitng han ché mang tinh co ciu ctia hé théng dinh miic xiy dung Viét
Nam, bao gdm tinh lac h4u, thiéu cap nhét, co ché phéi hop lién nganh bit cap va phuong phap xdc dinh
chi phi chita theo kip co' ché thi treong. Péng thdi, bai viét chi ra thie trang phan manh, thiéu chuén héa
ctia co' s¢ dit liéu chi phi, cling nhitng hé qua dbi véi cong tac ty dong héa va quan 1y chi phi. Trén co s&
nghién cifu kinh nghiém quéc té tir Nhat Ban v& du tv cho bd may quan Iy dit liéu, Trung Quéc v& mé hinh
phén cp c6 kiém soat, Anh v& vai trd clia tb chitc nghé nghiép va tiéu chuén ICMS v& khung phén loai théng
nhét, bai viét d xuét hé théng giai phap hoan thién, bao gém: (i) xiy dung co ché phdi hop lién nganh hiéu
qua; (ii) 4p dung tiéu chuén ICMS 1am khung phén loai théng nhét; (iii) xiy dung co s& dit liéu chi phi quéc
gia v6i chién lwgc "lam sach" dit liéu lich s va co ché thu thap bt budc; (iv) diu tu bai ban cho bé may
quan 1y dit liéu. Céc giai phap duge d& xuit kém theo 16 trinh thirc hién va phan céng trach nhiém cu thé,
huéng t&i muc tiéu ning cao hiéu qua quan Iy chi phi dau tw xdy dung tai Viét Nam.

ABSTRACT

Construction norms

Cost database

ICMS

Construction investment cost management

Construction norms and cost databases are two fundamental pillars of construction investment cost
management. This paper analyzes the structural limitations of Vietnam's construction norm system, including
its obsolescence, lack of timely updates, inadequate inter-sectoral coordination mechanisms, and cost
determination methods that have not kept pace with market mechanisms. Simultaneously, the paper
highlights the fragmented and non-standardized state of the cost database, along with its consequences for
automation and cost management. Based on a study of international experiences - from Japan's investment
in data management apparatus, China's controlled decentralization model, the UK's role of professional
organizations, and the ICMS unified classification framework - the paper proposes a comprehensive system
of solutions. These include: (i) establishing effective inter-sectoral coordination mechanisms; (ii) adopting
the ICMS standard as a unified classification framework; (iii) developing a national cost database with a
strategy for "cleaning" historical data and implementing mandatory collection mechanisms; (iv) making
substantial investments in the data management apparatus. The proposed solutions are accompanied by
specific implementation roadmaps and clear responsibility assignments, aiming to enhance the efficiency of

construction investment cost management in Vietnam.

1. Ditvin dé

vin ban hwéng dén chi tiét bao gdm Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay
09/02/2021 ctia Chinh pht v& quan 1y chi phi dAu tu xay dung, ciing

Trong bdi canh Viét Nam dang d4y manh diu tu co s& ha ting
vGi téng diu tu xay dung toan xd hoi hang nim chiém ty trong 16n
trong GDP, quan 1y chi phi diu tw xay dung trd thanh mét trong nhitng
cong cu quan tri céng quan trong nhit. Hé théng dinh miic xay dung
va co s& dit liéu chi phi 14 hai nén tang cbt 161, quyét dinh d6 chinh xac
ctia dy toan, kha niing kiém so4t chi phi va hiéu qua st dung vén. Khung
phép Iy hién hanh vé& quan 1y chi phi dAu tv xay dung dugc xéc 14p bai
Luit Xay dung s6 50/2014/QH13, dugc sita dbi, bd sung bdi Luét sb
62/2020/QH14 va méi nhét 1a Luat sé 135/2025/QH15 [1 - 3]. Cac
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cac Théng tu cua B6 Xay dyng nhu Théng tw 11/2021/TT-BXD, Thong
tv 12/2021/TT-BXD, Thong tu 13/2021/TT-BXD va Thong tu
14/2023/TT-BXD stta ddi, bb sung [4 - 8].

Tuy nhién, thiic tién quan ly chi phi tai cc du 4n cong dang boc
16 nhitng yéu kém mang tinh hé théng. Két qua kiém toan ctia Kiém
to4n nha nude cho thy nhitng sai sét phd bién & hau hét cac khau cta
qué trinh d3u tw, tit 14p téng mifc dAu t, x4c dinh khéi lwgng, don gia,
dinh mic dén phé duyét du an khi chwa xac dinh cu thé nguén vbn [9].
Hé théng dinh mtic x4y ding chim duge cip nhat, gid cong bb tai cac
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dia phuong thuong khong bam sat bién dong thi truong, din dén chénh
léch 16n gitta du toan va thuc té [10 - 12]. Céc bdo céo ctia Vién Kinh
té Xay dung ciing chi ra sy thiéu ddng bo trong céng tac cong bd gia
vat liéu, nhan cong, may thi cong gitta cdc dia phuong [13]. Trong khi
d6, co s¢ dit liéu chi phi bi phan manh, thiéu chuin héa, khong ¢6 co
ché thu thap va chia sé thong tin hiéu qua [14]. Thuc trang nay khéng
chi gay kho khin cho cong tc 1ap du todn, thanh quyét todn ma con
1am gia ting rti ro d6i vén, cham tién d6 va lang phi ngudn hyc.

Trudc nhitng bt cap trén, Thu twéng Chinh pht d4 phé duyét Dé
an "Hoan thién hé théng dinh mifc va gia xiy dung" tai Quyét dinh sb
2038/QD-TTg ngay 18/12/2017 [15], lam co s& cho cac dot ra soat,
diéu chinh, b sung dinh mitc trong giai doan 2017 - 2022. Mic dii viy,
céc vin d@ vé tinh kip thoi, ddng b va minh bach cta hé théng dinh
mtc va gia xay dung vin con tdn tai, dic biét trong bdi canh thi truong
bién d6ng nhanh sau dai dich va triée yéu ciu chuyén dbi sb.

Trong khi dé, kinh nghiém quéc té ti¥ cac qubc gia phat trién cho
théy, viéc xay dung mot hé théng dinh mtc linh hoat, cidp nhat va mot
co s& dit liéu chi phi chuén héa 12 yéu t6 then chét d& nang cao hiéu
qua quan ly chi phi. Nhat Ban véi md hinh Cuc Quan ly gia xay dung
trize thude Bo DAt dai, Ha téng, Giao thong va Du lich (MLIT- Ministry
of Land, Infrastructure, Transport and Tourism) da dAu tv bai ban cho
bd may quan ly dit liéu vGi lve lvgng chuyén trach hing hiu [16].
Trung Quéc xdy dung mé hinh phan cip ¢6 kiém soat, vita dam bao
tinh théng nhét toan quéc, vira tao su linh hoat cho dia phuong [17].
Vuong qude Anh dita vio ning lie t quan ctia cac tb chite ngh@ nghiép
nhu RICS (Royal Institution of Chartered Surveyors) v&i bo tiéu chuin
NRM (New Rules of Measurement - Cac quy tic do ludng méi) duge ap
dung rong rii [18]. GAn day nhét, Tiéu chuin do lwong chi phi xay
dung qubc t¢ (ICMS

Standards) ra doi da tao ra mot "ngdén ngtt chung" cho bdo céo chi phi

International Construction Measurement

xuyén bién gi&i [19].

Bai viét nay tap trung phéan tich nhitng han ché ctia hé théng dinh
muc xay dung va co s& dit liéu chi phi tai Viét Nam, nghién ciu kinh
nghiém qudc té va dé xudt céc giai phap hoan thién, gép phin nang cao
hiéu qua quan 1y chi phi du tw xay dung dp @¥ng yéu ciu phét trién

bén vitng va hdi nhap qubc té.

2. Han ché ctia hé théng dinh miic xay dung va co s& dit liéu chi
phi tai Viét Nam
2.1. Han ché ctia hé thdng dinh mitc xdy dirng

Hé méng dinh mtc xdy dung tai Viét Nam hién nay dang boc 16
nhitng khiém khuyét mang tinh co' ciu. Nhitng han ché nay phan 4nh
nhitng bit cip siu xa trong quy trinh x4y dyng va ban hanh dinh mitc,
co ché phéi hop lién nganh, ciing nhu ning Iive du bdo va cip nhét ciia
hé théng quan 1y. Khung phap ly hién hanh duoc xac 14p bi Luat Xay
dung s 50/2014/QH13, dwgc sita dbi, bd sung béi Ludt sb
62/2020/QH14 va Luat sb 135/2025/QH15 [1 - 3]. Theo d6, Nghi dinh
s6 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 ctia Chinh phti vé quan Iy chi phi
diu tv x4y dung quy dinh chi tiét viéc xdc dinh va quan ly chi phi, trong

d6 chi phi dv phong dugc x4c dinh bing ty 1é phin trim trén tdng cic
khoan muc chi phi xay ding, thiét bi, quan Iy du 4n, tw vin va chi phi
khéc, ty 16 cu thé do ngudi quyét dinh dau tv quyét dinh nhwng khong
vieot mite téi da [4]. Cac Théng tw hwéng din cta Bo Xay dung nhu
Théng tv 11/2021/TT-BXD, Théng t@ 12/2021/TT-BXD, Théng tu
13/2021/TT-BXD va Théng tw 14/2023/TT-BXD stia dbi, bd sung di cu
thé héa cac noi dung vé& dinh mitc, don gid va phwong phap do béc khéi
lugng [5 - 8].

Th nhét, vé tinh cip nhat va phan 4nh thi trwdng. Cach tiép
can xac dinh chi phi dy phong theo ty 1& phin trim ctng nhéc nhv quy
dinh tai Nghi dinh 10,/2021/ND-CP [4] thiéu linh hoat, khéng phan 4nh
kip thoi bién dong ctia thi triudng. Mic di cic Théng tu ctia BO Xy
dung da cb géng chudn héa quy trinh [5 - 8], nhung thyc té cho thiy
gia nhiéu mit hang vat liéu xay dung diu vao da ting trén 10 %, ca
biét ¢6 loai ting dén 30 % trong khi don gia, dinh mitc xay dung & cic
dia phwong chiam thay ddi [10]. VAt liéu, thiét bi v méy xdy dung
chiém ty trong 16n (50-70 % gia tri céng trinh) nhung gid céng bd
thuwong khong bam sat thi tridng, ddn dén chénh léch 16n véi gid thie
té. Nguyén nhén siu xa bt ngudn tit quy trinh xiy dung va ban hanh
dinh mc hién hanh cdn phifc tap, kéo dai, thiéu sy tham gia cta cac
hiép hdi nghé nghiép va doanh nghiép. Kinh phi danh cho cong tac
nghién citu, khao sét thi truong phuc vu xay dung dinh mdc con han
ché, din dén viéc cac dinh mitc duge xdy dung cha yéu dua trén dit
liéu lich st va ¥ kién chuyén gia, thiéu co s& dit liéu thue té cip nhat.

Th@ hai, v& co ché phéi hgp lién nganh va trach nhiém
quan ly. Cong tac quan ly va cong bd gia thiéu co ché va ché tai phdi
hop hiéu qua giita cic co quan lién quan. Thyc té cho thiy sy chénh
léch dang ké v& don gi4 vat tu xdy dung giita cic dia phwong. Pién
hinh, gid miii khoan h¢p kim tai céc tinh khac nhau dao dong tir
150.000 ddng/cai dén 450.000 ddng/céi, phan anh sy thiéu ddng bod
va cp nhit gia thwong xuyén [10]. Sy chénh léch nay khong chi xay
ra v@&i céc vat liéu dac thti nhu ho lan ton séng, bién bdo phan quang,
cap du ttng Iitc, neo cap, gbi ciu, khe co giin, ma con 1a vin d& phd
bién trong céng tic dinh mdc, din dén vieéng mic trong qué trinh
thanh quyét to4n vén diu tw [11, 12]. Mot minh chiing cu thé cho sy
phéi hop 16ng 1éo 14 viée cdc S& Xay dung cac tinh cong b don gia
vat liéu d6c 14p, thiéu sy tham vAn va théng nhit véi cdc Bo chuyén
nganh nhuv Bo Giao théng vén tai vé cac vat lidu chuyén ding. Pidu
nay gay khé khin cho cac nha thiu hoat dong trén pham vi ca nuéc
khi phai cap nhat va dbi chiéu bd don gia khac nhau cho cling mot
loai vét tu.

Thii ba, v& quy md va tinh hé théng cta dinh mic lac
hau. Thuc hién Dé 4n "Hoan thién hé théng dinh mifc va gia xay dyng"
duoc phé duyét tai Quyét dinh sb 2038/QP-TTg ngay 18/12/2017 cia
Thu twéng Chinh pht [15], B Xy dung da tién hanh ra soat toan dién
hé méng dinh mitc. Qua ra soét, da loai bo hon 1.000 dinh mtic lac
hau; stta di hon 3.000 dinh mtc, bao dam nguyén tic tinh dtng tinh
du, sat véi thuc tién; déng thoi bd sung hon 2.000 dinh mic m&i [12].
Con s6 nay phan anh quy mé ctia vin dé: mét hé théng dinh mtc véi

hang nghin bit cap tdn tai qua nhidu nim khéng thé duge giai quyét
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trong ngin han. Theo phan dnh ctia cdc chuyén gia giao thong, nhiéu
dinh mtic hién hanh khéng phan anh ding hao phi thic té trén cong
truong, chua bao quat cac truong hop dp dung, va 6 xu hudng cit
giam so v6i dinh mdc cii [11]. Tinh trang nay 14 mot trong nhiing
nguyén nhén chinh din dén thit thoat, lang phi trong quan ly chi phi
diu tw xay dung [36]. Bén canh d6, bo dinh mtc hién hanh con thiéu
nhidu dinh mitc méi din dén khé khin trong viéc ap dung khi lap du
toan va nghiém thu, thanh quyét toan [10, 13].

Thi tu, vé mé hinh quan 1y phan cip. Mic di di ¢6 phan cip
cho dia phuong, nhung su phdi hop va kiém soét con 16ng léo, din dén
tinh trang thiéu ddng bd trong don gia vat tu giita cac tinh, thanh.
Nhiéu dia phiong chuwa cip nhat gid thudng xuyén, din dén viéc st
dung céc mic gia cii khong con pht hgp, gdy khé khan cho cac nha
thau hoat dong lién tinh va 1am giam tinh théng nhét ctia thi trudng
xiy dung qubc gia [10]. Thuc trang nay ddi hoi su viao cude quyét liét
clia céc co’ quan chitc ning dé xay dung co ché phéi hop ddng bg, théng
nhét ti¥ trung wong dén dia phuong, dic biét 1a vai tro didu phbi cta
Bo Xay dung trong viéc ban hanh khung hwéng din chung va kiém tra,

gidm sét viéc thyc hién ctia cac dia phuong.
2.2. Thibu co s& dit liéu chi phi chudn héa

Trong bdi canh chuyén dbdi sb quéc gia dugc xac dinh la dong luc
then chédt cho phét trién, viéc thiéu moét co s& dit liéu (CSDL) chi phi
diu tu x4y dung duge chudn héa va tich hop ddng bd dang tré thanh
diém nghén 16n trong cong tac quan 1y chi phi tai Viét Nam. Thyc trang
nay khong chi gay khé khin cho céng téc 14p du toan, thanh quyét toan
ma con 1am gia ting rii ro di von, cham tién d6 va lang phi ngudn lhyc,
anh hudng truc tiép dén hidu qua dau tw cong.

Thi nhét, thuc trang phan manh va thiéu tap trung ctia hé
théng di liéu chi phi. Theo danh gi4 ctia Cuc Kinh té - Quan ly dau tu
xiy dung, mot trong nhitng nguyén nhén chinh ctia nhitng han ché
trong quan 1y chi phi 12 thiéu hé théng CSDL tap trung, hién dai va ddng
bd. Hé théng dit liéu v& dinh mitc va gid xiy dung dang ton tai phan
tan tai nhiéu dAu méi khac nhau: Bd Xay dung, cic Bo nganh chuyén
nganh, cic vién nghién cifu, cic tredng dai hoc va khéi doanh nghiép
[14]. Sy thiéu két nbi va chia sé dit liéu giita cac bén khién cho viéc tra
cttu, khai thac va cp nhat théng tin tré nén kho khin, ddng thoi tao ra
tinh trang dit liéu bi triing 1ip hodc mau thuin. Khdi doanh nghiép ciing
duy tri hai hé théng song song: di liéu tit Nha nudc va dit liéu ndi bo
phuc vu san xuét, kinh doanh, mang tinh khép kin. Cac trudng dai hoc,
vién nghién citu phat trién co s& dit liéu riéng nhung chi yéu phuc vu
giang day, nghién cttu, chua gén véi thuc tién thi trudng [9]. Nganh
x4y dung dang nim gitt ngudn tai nguyén sé khong 16 tit hang ngan du
an qua nhidu thap ky, song phan 16n dang & trang thai “ngti dong” hoic
phén manh r&i rac, chua dwoc khai thac va két ndi hiéu qua [13]. Mot
s6 nghién cttu da d& xuét giai phap ma héa cAu kién va ty dong xuit
khéi Iwong ti* mé hinh BIM (Building Information Modeling) sang
Excel, nhwng van chua duge tich hgp dong bd v&i hé théng dinh mitc
va don gia hién hanh [37]. Sy phin manh va thiéu chuén héa dit liéu

da gép phan lam gia ting thit thoat, lang phi trong nhidu dy an dau tw
xay dung [36].

Trudce thye trang nay, Bo Xay dung da xdy dung va dua Hé théng
CSDL vé dinh mtc xay ding, gid xdy ding c6ng trinh va chi sb gia xay
dyng vao van hanh tit nim 2023. Hé théng duoc thiét ké v&i ba kho
dit liéu chinh: kho di liéu do co quan quan Iy Nha nwéc ban hanh; kho
dit liéu tham khao téng hop tit cdc cht ddu tw, nha thiu, don vi tw van;
va kho théng tin thi tredng noi cac doanh nghiép c6 thé ding tai théng
tin gid [15]. Ngay 21/12/2025, B6 X4y dung du kién cong bb va tiv
ngay 01,/01/2026 sé dua vao van hanh chinh thic Co s& dit liéu qubc
gia v& hoat dong xdy dung, Céng thong tin o thi, danh ddu mot buée
tién quan trong trong nd Ivc chuyén dbi s6 ctia nganh.

Tuy nhién, nhitng thach thiic dit ra con rat 16n. Thi nhét, khéi
lwong dit liéu lich st tit hang ngan dv 4n qua nhiéu thap ky cin dugc
s6 hoéa, 1am sach va chudn héa. Céc chuyén gia da dé cap dén 16 trinh
Gng dung tri tué nhan tao va cong nghé nhan dién ky tv quang hoc
(OCR-Optical Character Recognition) dé xi¢ Iy khéi lugng dit liéu c,
cling nhu tich hgp dit liéu chi phi v&i BIM cho cac dy an méi [13]. Thi
hai, co ché thu thap va cdp nhét dit liéu tit cac dia phwong, doanh
nghiép con thiéu tinh bit bude va dong bd. Hién nay, viéc cung cip dit
liéu cht yéu dua trén tinh thin ty nguyén, khong c6 ché tai dbi véi cac
don vi khéng thue hién, dan dén dit liéu khéng diy du va thiéu tinh dai
dién. Tht ba, ning Iyc khai thc va s dung di lidu ctia cac chu thé
tham gia thi trudng con han ché, doi héi céng tic dio tao va huéng
dan bai ban.

Th hai, thiéu ving mét hé théng ngén ngit chung va tiéu
chuén phan loai théng nhét. Viéc thiéu ving mot hé théng ngbn ngit
chung nhit quén vé phan loai chi phi di tao ra rio can ky thuét, khién
cong téc quan 1y chi phi vin phu thudc nhiéu vio phiong thic thii cong
va kinh nghiém c4 nhan thay vi cic co s& théng ké khoa hoc [13]. Khéi
niém “chuén héa” cin duge hiéu trén hai binh dién: (i) chun héa vé ciu
tréic phan loai chi phi; (i) chudn héa vé& phiong phép do bée khéi luwgng.

Trong khi c4c quéc gia phat trién da xiy ding va ap dung cac bd
tiéu chuén do béc khdi Ivgng théng nhat nhi SMM (Standard Method
of Measurement) cia Anh, hay tiéu chuén quéc té ICMS (International
Construction Measurement Standards), thi tai Viét Nam, viéc do béc
khéi lvgng va phan loai chi phi van chi yéu dira vao théi quen va kinh
nghiém cla titng don vi tv van, din dén sy thiéu nhét quan va khé
khiin trong viéc so sanh, tdng hop dit lidu giita cdc di 4n. Bén canh d6,
sy thiéu ddng bo trong don gia vat tu gitta cac dia phwvong ciing 13 mot
minh ching rd nét cho sy thiéu chuén héa nay.

Tht ba, hau qua ctia viée thiéu CSDL chuén héa dbi véi cong
tdc quan 1y chi phi. Viéc ty déng héa cong tac lap va quan 1y chi phi
dau tv xay dung & Viét Nam di dugce bit diu tir rt lau nhung chua
thite sy phét trién. Nguyén nhan chinh 14 do hé théng co s& dit liéu
chwa dugce hoan thién, thiéu mot nén tang d@ liéu ﬂléng nhét va chuin
héa dé cac phin mém c6 thé két nbi va khai thac. Tit thuyc t& nay, cac
doanh nghiép va chuyén gia da kién nghi can rit ngén chu ky céng bd
gia vat liéu (ti hang quy xudng hang thang hoic hang tuin), dam bao
tinh kip thi va phan anh ding bién déng thi trudng [10, 12].
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Dit liéu 1am co s& 14p va quan 1y chi phi diu tw xay dung bao
gbm nhiéu loai: dinh mtc co s&, dinh mtc dy toan, chi tiéu gid, dinh
muc chi phi theo ty 18, don gi4, quy tic tinh khéi lugng, ché d6 chinh
sach. Sy phtic tap va da dang nay doi hoi mét hé théng quan 1y tap
trung, c6 kha ning tich hop va x@ 1y thong minh, didu ma Viét Nam
chwa thé dap tng [14]. Két luan thanh tra ctia Bd X4y dyng tai mot sb
dia phuong ciing chi ra ring viéc thiéu mét hé théng di liéu chuin héa
d4 gy khé khin trong qua trinh thdm dinh, nghiém thu va thanh quyét
toan du an, din dén nhiéu sai sét v bit cap trong quan 1y chi phi.

Tém lai, su thiéu hut mot CSDL chi phi chuén hoa, tap trung va
dwgc cap nhat thiong xuyén dang 14 rao can 16n dbi véi viée ning cao
hiéu qua quan 1y chi phi diu tv xiy dung tai Viét Nam. Nguyén nhan
sau xa bit ngudn ti: (i) thiéu co ché bit budc va khung khé phap 1y cho
viéc thu thép, chia sé dit liéu; (ii) thiéu hé théng tiéu chuin phén loai
va phuong phap do béc théng nhét; (iif) dAu tu chua thich dang cho bd
mdy quan ly va c6ng nghé; va (iv) ning luc khai thac dit liéu cta thi
tridng con han ché. Cc chuyén gia théng nhét ring viéc chun héa hé
théng phan loai va 1am sach d@ liéu 1a buéc di tién quyét dé tién t6i sb
héa toan dién [13]. Kinh nghiém t&* Nhit Ban, Anh va Trung Quéc cho
thiy, dé x4y dung dwoc mot CSDL quéc gia c6 gié tri, cAn c6 sy diu tw
thich dang cho bd méay quan 1y, hé théng tiéu chuin théng nhét, va co
ché thu thép - cap nhat dit liéu hai chidu hiéu qua. Pay 1a tién d& quan
trong dé hién dai héa cong tac quan 1y chi phi cta toan nganh, gitp
nang cao ning lve dy bao vi hiéu qua kiém soat du tu xay dung trong

ky nguyén sb.

3. Kinh nghiém quéc té v& xay dung hé théng dinh miic va co s&
dit liéu chi phi

Kinh nghiém quéc té trong quan 1y chi phi du tv xiy dung rit
da dang, phan anh béi canh thé ché, truyén théng quan 1y va trinh d6
phét trién khac nhau ctia mdi quéc gia. Téng két tit nhitng bai hoc thanh
cong clia cac nueée phat trién cho thiy, khong ton tai mét mé hinh duy
nhét ¢6 thé 4p dung nguyén ban, ma thanh céng ndm & kha ning xay
dung mét hé théng quan 1y dit liéu va tiéu chuén héa phit hop véi bbi
canh cu thé. Cac bai hoc tit ba qudc gia va ving lanh thé sau day cung

cAp nhitng géc nhin da chidu va b trg 14n nhau cho Viét Nam.
3.1. Bamé hinh qudn ly dinh mitc va dit liéu chi phi dién hinh

C6 thé nhén dién ba mé hinh quan 1y dinh mic va di liéu chi phi
tiéu biéu, dai dién cho cac cach tiép can khac nhau v& vai trd cia nha
nude va thi tridong. Sy khac biét cbt 161 ctia ba mo hinh nay khéng chi
nim & cu tric t chitc, ma con & triét Iy quan Iy: mitc d6 can thiép ctia
Nha nuéc vao viée xdy dung va ban hanh dinh mic, gia xay dung.

Thi¢ nhit, mé hinh Nhat Ban - tip trung théng nhét va diu tv bai
ban cho bd may nha nuéc. B Pét dai, Ha ting, Giao thong va Du lich
Nhéat Ban (MLIT) thuyc hién viéc thu thip di liéu thi truong xiy dyng
théng qua “Pidu tra hién hanh vé& don dit hang céng trinh xay dung”

(Current Survey on Orders Received for Construction) [20, 21]. Dinh

mitc duge cong bd hang nim va bd sung thuwdng xuyén, gia xdy dung
dugc céng bd hang thang hoic hang nim trén pham vi ca nude [21].
Céch tiép c4n nay dam bao tinh nhit quan va cip nhit ctia hé théng dit
liéu, nhung ddi hoi ngudn Iy nha nwde rat 16n va ning lye didu phéi
manh mé tit trung wong dé thu thap dit liéu tir khoang 12.000 céng ty
méu [20], phan 4nh mttc d6 can thiép sau va tryc tiép cia Nha nuée
vao thi truong.

Thit hai, mé hinh Trung Quéc - phan cAp c6 kiém soét, vita dam
bao tinh théng nhét toan quéc, vita tao sy linh hoat cho dia
phuong. Trung Qubc xay dung khung phap 1y théng nhit ti trung
wong, trong d6 Bd Nha & va Phét trién D6 thi Néng thon (MOHURD)
ban hanh céc tiéu chuin quéc gia nhv “Tiéu chudn thudt ngit chi phi
xay dung” [22]. Céc tinh, thanh dugc phép ban hanh dinh mitc dac thu
va bd sung co ché chinh sach phit hop vi didu kién dia phvong, nhung
phai tuan thu khung chung ctia Trung wong. Ti ndm 2013, théng tu
huwéng din ciia MOHURD di yéu ciu théng nhit phén loai cic khoan
muc chi phi thanh cdc nhém nhu chi phi nhén cong, chi phi vat liéu,
chi phi st dung mdy thi céng [23]. Thanh cong ctia m6 hinh nay nim
& sy két hop hai hoa gita “cting” (khung phép Iy va tiéu chuén k§ thuat
tif trung wong) va “mém” (trao quyén linh hoat cho dia phwong quan
1y cac yéu té gia ca mang tinh dia phiong dic thi).

Thi ba, m6 hinh Viong quéc Anh - dwa vao td chitc nghé nghiép
va thi treong. Khac véi hai mé hinh trén, Nha nwéc Anh khong truc
tiép ban hanh dinh mtc hay don gid théng nhit. Thay vao d6, cac td
chtic nghé nghiép doc 1ap nhu Vién Khao st vién Hoang gia Anh (RICS)
d6ng vai trd cht dao trong viée xiy dung va duy tri céc tiéu chuln
chuyén mon, ndi bét 1a Quy tic do béc khbi lvong m&i (New Rules of
Measurement - NRM) [24]. B6 tiéu chuin NRM, dugc RICS xuét ban,
cung cAp céc b quy tic do lwdng chudn héa cho quan 1y chi phi vong
doi dy 4n [25]. Co quan Chinh phti nhw Co quan Nha & va Cong dong
(Homes and Communities Agency) di 4p dung NRM 1 dé thu thap dit
liéu chi phi dang tin céy [24].

3.2. Su can thiét két hop cd ba mé hinh cho Viét Nam

Ba md hinh trén khong loai trit ma bd trg’ 14n nhau, phan 4nh cac
giai doan phét trién va béi canh thé ché khac nhau. béi v&i Viét Nam,
viéc lya chon va van dung linh hoat cac yéu td phtt hgp tit ca ba mé
hinh 13 cin thiét dé giai quyét ddng thoi cic thach thite vé: (i) dAu tw
ngudn lyc cho bd méy quan ly di liéu; (i) xay dung khung phap 1y
théng nhét nhung linh hoat; va (iii) phat huy vai trd clia cdc hiép hoi
nghé nghiép va thi tredong. Trong khi moé hinh Nhat Ban phit hop dé
hoc héi viée diu tuw bai ban cho mdt co quan chuyén trach vé dit liéu
chi phi, thi mé hinh Trung Quéc cung cip bai hoc quy gia vé co ché
phén cAp c6 kiém soét - vAn d then chét dé giai quyét tinh trang phan
manh va thiéu ddng bo gitta cac dia phwong hién nay. Vé dai han, mé
hinh Anh 13 dinh hwéng dé phét trién ning lic ty quan ciia cc hiép
hoi nghé nghiép va doanh nghiép, giam din su can thiép truc tiép cua
Nha nuéde.
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3.3. Tiéu chudn ICMS va bai hoc tit Ireland vé khung phdn loai théng nhdt

Trong bbi canh toan ciu héa, mot trong nhitng phat trién quan
trong nhét 13 si? ra dvi ctia Tiéu chudn do lwdng chi phi xay dung quéc
té (International Construction Measurement Standards - ICMS)[8]. Puoc
phat trién bdi lién minh hon 40 té chiic chuyén moén hang diu thé gidi
duéi sy bao trg ctia RICS, ICMS cung cip mot khudn khé théng nhit dé
phén loai, trinh bay va so sanh di liéu chi phi xay dung xuyén bién gidi.
Phién ban du tién ctia ICMS (2017) tap trung vao chi phi vbn [8], phién
ban thi¢ hai (2019) mé rong sang chi phi vong doi [16], va phién ban thi
ba (2021) bd sung béo céo phat thai carbon [17]. Tiéu chuin nay khong
chi thay thé cic hé théng phén loai riéng 1¢, ma con thiét 14p mot nén
tang dit liéu nhét quén, tao diéu kién cho viéc dbi chiéu, so sanh va tich
hop théng tin giita cac dy an trong nuwée va qubce té.

Truong hop Ireland dugce chon lam vi du dién hinh vi nuéce nay
da tién phong trong viéc ap dung ICMS mdt cich c6 hé théng va bt
budc, bién mét tiéu chuén quéc té thanh cong cu quan 1y nha nwée
hiéu qua. Ireland tich hgp ICMS vao Khung quan 1y c6ng trinh vén
(Capital Works Management Framework - CWMF), thuong duoc goi
1a “lénh BIM cua Ireland” (Irish BIM mandate). Ké tir thang 1 nam
2024, 1énh nay yéu ciu cic dv 4n coéng phai 4p dung ddng th&i bd
tiéu chudn ISO 19650 [27], hé théng phan loai Uniclass, IFC (Industry
Foundation Classes) va ICMS [8, 16, 17]. Lo trinh duoc thiét ké theo
titng giai doan va theo quy mé dv 4n, v&i muc tiéu dén thang 1 nim
2028, tit ca cic dy 4n xdy dung cong tai Ireland déu phai tuin
tha [26]. Tiéu chuin ISO 19650, dugc phét trién dua trén bo tiéu
chuén BS 1192 ctia Anh, 12 b tiéu chuén quéc té v& quan 1y thong tin
stt dung BIM, bao gém cac phin v& khai niém va nguyén tic (Phan 1),
giai doan thyc hién duv an (Phin 2) va giai doan van hanh (Phin 3)
[27]. Viéc dua ICMS thanh mét yéu ciu bt budc ¢ 16 trinh rd rang
va sy hau thuln tit mot khung phép 1y manh da tao ra dong luc
chuyén d6i manh mé cho toan nganh, ddng thdi nang cao ning luc
canh tranh quéc gia bing cach hoi nhap sau réng vao thi tredng xay

dyng chau Au va toan cau.
3.4. Téng hop bai hoc cho Viét Nam

Tit nhitng phan tich vé& ba mé hinh quéc té va trudong hop Ireland,
¢6 thé rit ra bdn bai hoc ¢bt 16i cho Viét Nam trong viéc xay ding mot
hé théng dinh mitc va co s& dit liéu chi phi hién dai, hiéu qua.

Thi nhét, vé tiéu chudn va phén loai chi phi: Cin s¢ém nghién
citu va 4p dung ICMS 1am khung phan loai théng nhét cho toan b hé
théng [8], hoc héi 16 trinh bai ban cta Ireland [26], tao nén tang
chuén héa cho x4y dung co s& dit liéu qubc gia, ning cao tinh minh
bach, kha ning so sanh va hdi nhap qubc té. Cac phién ban m& rong
ctia ICMS v& chi phi vong di va phat thai carbon ciing cin duge quan
tam [16, 17]. Viéc “ap dung” & day khéng c6 nghia 13 thay thé hoan
toan cac hé théng hién c6, ma 1a bit diu béng viéc dbi chiéuy, anh xa

cdc danh muc chi phi hién hanh sang khung ICMS mét cach c6 chon

loc, va xay dyng 16 trinh chuyén ddi v6i cac méc thoi gian, pham vi
ap dung cu thé.

Thi¢ hai, v& co s& dit liéu qubc gia: Can diu tw bai ban cho mot
bd may quan ly di liéu tép trung, dd manh. Tham khao mé hinh Nhéat
Ban dé xay dung co ché thu thap dit liéu hai chiéu lién tuc giita trung
uong va dia phuong, thu thap dit liéu tit khoang 12.000 cong ty mau
[20], [21]. Van dung m6 hinh Trung Quéc dé thiét lap co ché thu thap
dit liéu bit budc tit tit ca cac chi thé (chu dAu tw, nha thiuy, tv vAn),
két hop chinh sach khuyén khich va ché tai x@ phat r6 rang, dé c6 duoc
ngudn dit liéu diy du, dang tin cay [22, 23].

Tht ba, v& mé hinh quan 1y phan cip: Ap dung mé hinh phan
clp c6 kiém sodt ctia Trung Qubc [22], trong d6 BO Xay dung ban
hanh khung tiéu chuén k§ thudt va phuong phéap luin théng nhét,
ddng thoi trao quyén cho cic dia phwong linh hoat ban hanh dinh
mtc, don gid phit hop véi didu kién thyc té [23], nhung phai dam
bao tuan thi khung chung va chiu sy gidm st clia trung wong. Pidu
nay sé gitip khic phuc tinh trang thiéu ddng bo vé don gia gitta cic
tinh/thanh hién nay.

Thit tu, v& phét huy vai trd ciia td chite ngh@ nghiép: Hoc héi mé
hinh Anh d& x4y dung va ning cao ning lvc cho cic hiép hdi nghd
nghiép trong nuéc (nhu Hoi Kinh té Xay dung, Hoi Xay dung Viét Nam)
trong viéc xdy dwng va duy tri cac tiéu chuin chuyén mén, phat trién
chwong trinh d3o tao, cip chitng chi hanh nghé, va tao co ché dé cac
hiép hoi nay tham gia vao qué trinh xdy dung dinh miic, don gia ciing
nhu phan bién chinh sich [24, 25]. Bdng thdi, cin chi trong 4p dung
céc tiéu chudn quéc té v& quan Iy théng tin BIM nhu ISO 19650 [27] dé
ddng bd véi xu thé chuyén dbi sb.

Tém lai, nhitng bai hoc kinh nghiém quéc té cho thiy, & hoan
thién hé théng dinh mitc va co s¢ dit liéu chi phi, Viét Nam cin méot
chién Iwge téng thé, dai han, két hop hai hoa gitta: (i) thiét 14p khung
tiéu chudn théng nhét (ICMS) [8]; (ii) dAu tu bai ban cho bo mdy quan
ly dit liéu (Nhat Ban) [20, 21]; (iii) xay dung co ché thu thap dit liéu
bét bude va phan cép ¢6 kiém soat (Trung Qubc) [22, 23]; va (iv) phat
huy vai trd ciia cdc t6 chifc ngh@ nghiép (Anh) [24, 25]. Sy’ thanh cong
ctia qua trinh nay phu thudc vao quyét tim chinh tri, ngudn luc dau tw
va niing Iyc td chite thue thi ctia cac co quan quan 1y nha nudce, ciing
nhu sy ddng thuin va tham gia tich cuc ctia cong ddng doanh nghiép

va céac hiép hoi nghé nghiép.
4. D@ xuét giai phap hoan thién

Trén co s& phan tich thyc trang va bai hoc kinh nghiém quéc té,
viéc hoan thién hé théng dinh mtc va co s& dit lidu chi phi diu tuw xay
dyng tai Viét Nam doi hoi mot hé théng giai phap ddng b, ¢6 tinh dén
16 trinh thyc hién va phén coéng trach nhiém ro rang. Cac giai phap
duoc d& xult dudi day tap trung vao bén nhém van dé chinh: (i) hoan
thién thé ché va co ché phédi hop; (ii) 4p dung tiéu chuén quéc té ICMS;
(iii) x4y dung co s& dit liéu chi phi quéc gia; va (iv) dau tw bai ban cho

bd méy quan ly va ngudn nhén lyec.
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4.1. Hoan thién thé ché, phdn dinh r6 trdch nhiém va co ché phdi hop

Viéc hoan thién thé ché quan 1y chi phi dau tv x4y dyng can dugc
xem 13 giai phap nén tang, tao co s& phép ly vitng chic cho moi cai
cach tiép theo. Muc tiéu cbt 16i 1 x4y dung mot khung phap 1y déng
bd, phan dinh r6 trach nhiém giita cidc co quan quan ly nha nuéc &
trung wong va dia phuong, ddng thdi tao ra co ché phéi hop hiéu qua
trong viéc xiy ding, ban hanh va cip nhat hé théng dinh mic xay dung.

Kinh nghiém ti¥ Trung Quéc cho théy, sy phan dinh r6 rang chitc
ning giita cic co quan la bai hoc quy gia [22, 23]. Trong bdi canh Viét
Nam, B6 Xay dung cin dam nhiém vai trd théng nhét quan 1y, ban hanh
khung phuong phap va dinh miic chung [4 - 6]. Cac B6 chuyén nganh
(Giao théng vén tai, Nong nghiép va Phat trién néng thén, Céng Thitong)
¢6 trach nhiém x3y dung dinh mic cho céc cong tac dac thu thude linh
vie quan 1y, dam bao phit hop v&i dic thit k§ thuat cta titng nganh. Uy
ban nhan dan cép tinh chiu trach nhiém cong bb gia vat lidu, nhén cong,
méy thi cong tai dia phiong trén co s& khung huéng din ctia Bd Xay
dung, phan 4nh kip thoi bién déng ctia thi tridng dia phuong [13].

Dé hién thitc héa co ché phdi hop nay, cn thanh 1ap Té cong tic
lién nganh véi sy tham gia ctia dai dién cac bo nganh lién quan, céc
hiép hoi ngh@ nghiép va mét sb dia pheong tiéu biéu, c6 nhiém vu ra

soat, théng nhit phiiong phap luan va giai quyét viréng méc phat sinh.
4.2. Ap dung tiéu chudn qudc té ICMS lam khung phdn logi théng nhdt

M6t trong nhitng giai phap trong tAm va mang tinh dot pha 1a 4p
dung Tiéu chuén do lwdng chi phi xay dwng quéc t& (ICMS) 1am khung
phén loai théng nhét cho toan b hé théng quan 1y chi phi ctia Viét Nam
[8]. Viéc thiéu ving mot hé théng ngdn ngit chung vé phan loai chi phi
14 r30 can ky thuét 16n, khién coéng tic quan 1y chi phi phu thudc vao
kinh nghiém c4 nhan [14]. ICMS, v&i cAu triic phan cip, cung cip giai
phép cho vin d& nay, vita dam bao tinh théng nhét & cip d6 vi mo, vira
cho phép linh hoat & cAp d6 vi mo. Cac phién ban m& réng vé chi phi
vong doi va phat thai carbon ciing cAn dwge quan tim trong 16 trinh
dai han [16, 17].

Nhitng tr& ngai khi 4p dung ICMS tai Viét Nam cin dwoc nhan
dién @& c6 giai phap khic phuc phit hop. Thi nhét, v& mit phap 1y,
khung phéan loai chi phi hién hanh (theo Théng tu 13/2021/TT-BXD)
chua twong thich hoan toan véi cAu triic ctia ICMS, doi hoi phai ra soét,
stta d6i cac vin ban quy pham phdp luit lién quan [7]. Thi hai, vé thuc
tién, viéc thay dbi théi quen do bée khbi lvong va 1ap dy todn clia doi
ngii k§ su, tw vén tit phuong phap truyén théng sang ICMS sé gip khang
ey vé tam 1y va doi hoi mot 16 trinh dao tao, tip huin bai ban [13]. Thit
ba, thiéu hut di liéu lich s& dwgc phén loai theo ICMS dé 1am co s&
tham chiéu, d4n dén khé khin trong viéc xay dwng cic mé hinh dy béo
va dinh mtc. Pé khic phuc, cAn trién khai thi diém trén mot sé du 4n
cu thé, ddng thoi xay dung co ché “chuyén ddi titng buwdc” thay vi ap
dung ddng loat ngay lap tic.

Kinh nghiém thanh c6ng cua Ireland trong viéc tich hgp ICMS

vao Khung quan 1y cong trinh vén (Capital Works Management

Framework - CWMF) 1a bai hoc quy gid cho Viét Nam [26]. Ireland
khoéng ap dung ICMS mot céch riéng 1é ma coi d6 1a mot tru cot trong
bo tiéu chuén déng b6 bao gém ISO 19650, Uniclass, IFC va ICMS, c6
16 trinh bit budc theo quy mé du 4n va thdi gian cu thé. Cach tiép can
ndy tao ra sy déng bo giita phan loai chi phi, quan Iy théng tin BIM va
trao dbi dit liéu, 12 didu kién tién quyét dé xdy ding mot hé sinh thai
dit liéu sb hoan chinh cho nganh xdy dung. Van dung bai hoc nay, 16
trinh 4p dung ICMS tai Viét Nam cin dugc thiét ké v&i sy tham gia ctia
nhiéu bén lién quan.

Cu thé, trong ngén han (2026-2027): B4 X4y dyng chi tri, phéi
hop véi Vién Kinh té xiy dung, cic hiép hoi nghé nghiép va cac co s&
do tao dai hoc ¢6 chuyén nganh Kinh té va Quan 1y xiy dung uy tin dé
dich thuat, nghién citu va ban hanh huéng din 4p dung ICMS phit hop
v6i bbi canh Viét Nam, ddng thoi lwa chon 5-10 dv 4n thi diém thudc
céc loai hinh khac nhau (nha &, ha ting giao théng, cip thoat nuérc,
khu cong nghiép). Cac du an thi diém cn ¢6 sy tham gia tu van cta
céc ¢ s¢ ddo tao dai hoc dé xay dung bd quy tic 4nh xa di¥ liéu chi phi
hién hanh sang khung ICMS, dbng thdi td chite d3o tao, tip huin cho
ddi ngii can b ky thuét ctia cac don vi tham gia.

Trung han (2028-2030): Téng két, danh gia két qué thi diém,
hoan thién huwéng din va tai liéu ky thuat. Yéu ciu bét budc ap dung
ICMS d6i véi cac dy 4n diu tv cong nhém A, nhém B va cac du 4n c6
st dung vén ODA, vay nudc ngoai. Ddng thoi, stta déi Théng tu
13/2021/TT-BXD va céc vin ban lién quan dé tich hop khung phan loai
ICMS, dam bao tinh ddng bd ctia hé théng vin ban quy pham phap luat.
Céc S¢ Xay dung va cac chli ddu tu 16n duge yéu ciu cip nhit co s&
di liéu chi phi cta céc du &4n da va dang thyc hién theo khung ICMS,
lam gidu ngudn dit liéu tham chiéu.

Dai han (sau 2031): Ap dung bit budc ICMS cho moi dy 4n du
tu cong va khuyén khich 4p dung cho céc dy an diu tv tw nhén, dy 4n
PPP. Tich hgp ICMS véi cic hé théng quan 1y chi phi, BIM va co s& dit
liéu quéc gia vé& hoat déng xay ding, tao nén tang cho viéc so sanh, dbi
chiéu chi phi giita cdc du 4n trong nuéc va qudc té, ddng thdi hd trg
cong tac hoach dinh chinh sich va thu hit ddu tw nwdc ngoai. Cac co
s& dao tao dai hoc tiép tuc déng vai trd tu van, dio tao va nghién citu
tng dung ICMS trong cic dy 4n thuc té, gép phin ning cao ning lvc
canh tranh ctia d6i ngii chuyén gia Viét Nam trén thi truong lao déng

khu vie va qubc té.
4.3. Xdy dung co s¢ dit liéu chi phi quéc gia v&i co ché thu thdp bdt budc

Xay dung co s& dit liéu chi phi quéc gia 14 nhiém vu cip bach dé
khéc phuc tinh trang phan manh dit liéu hién nay [14]. Khung phap 1y
cho viéc nay di dugce thiét 1ap thong qua Nghi dinh s6 111/2024/ND-
CP ngay 06/9/2024 ctia Chinh pht quy dinh vé& hé théng théng tin, Co
so dit liéu qubc gia vé hoat déng xdy dung [29] va Thong tu sb
24/2025/TT-BXD ngay 29/8/2025 clia B Xay dung huéng din mét sb
thong tin chi tiét trong hé théng théng tin, Co s& dit liéu qudc gia vé
hoat dong xay dung [30]. Quyét dinh sb 1211/QD-BXD ngay
04/8/2025 ctia B§ trieéng BO Xay dung da ban hanh Ké& hoach trién
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khai xay dung Hé théng théng tin, Co s¢ dit liéu quéc gia vé hoat dong
xdy dyng [31]. Theo d6, md hinh GSDL dé xuit gdm ba kho dit liéu
chinh: kho dit liéu do co quan quan 1y Nha nuwdc ban hanh; kho dit liéu
tham khao téng hop tit cic chti diu tu, nha thiu, don vi tw vAn; va kho
théng tin thi trvd'ng noi doanh nghiép ding tai théng tin gid [15]. Ngay
21/12/2025, B$ Xay dung du kién cong bd va tir ngay 01,/01,/2026 sé
dwa vao van hanh chinh thic Co s& dit liéu quéc gia v& hoat déng xay
dung [29, 32].

V& giai phép k§ thuit “lam sach” dit liéu lich st: Khéi lwvong
dit liéu khéng 13 ti hang ngan dv 4n qua nhiéu thap ky dang ton tai
dwéi dang vin ban gidy, file anh scan hodic cic dinh dang khéng chuén.
Dé x1t 1y, can 4p dung cong nghé nhan dién ky tv quang hoc (OCR) dé
s6 héa dit lidu tit cdc vin ban gidy va file scan, sau d6 st dung tri tué
nhéan tao (Al) v4i cac thudt todn hoc may (machine learning) dé chuén
héa, phén loai va phat hién céc bit thwdng, tring lip trong dit liéu
[13]. Quy trinh de xuht g6m ba buéce: (i) sb héa va lam sach dit liéu tho
bing OCR; (ii) xdy dwng bd quy tic 4nh xa (mapping rules) dit liéu lich
st sang khung phén loai théng nhét (ICMS) [8]; (iii) si? dung AL @8 kiém
tra chéo, phat hién sai 1éch va d8 xuét didu chinh. Viéc chuén héa va
anh xa dit liéu lich st doi hoi sy tham gia clia cac chuyén gia am hidu
sau v& hé thdng dinh mtic, don gi4 va phuong phap do bée khéi lwong.
Kinh nghiém ti¥ nghién cifu ¢ng dung BIM dé ty dong béc tach khéi
lwong va ma héa ciu kién theo dinh mitc Viét Nam [37] cho thiy viéc
x4y dung bd quy tic anh xa théng nhit 12 hoan toan kha thi, cAn dugc
nhén réng va chuén héa & cip qubc gia. V&i thé manh vé& dao tao va
nghién ctu, cdc co s¢ dio tao c6 nganh/chuyén nganh Kinh té xiy
dung c6 thé déng vai trd cung cip chuyén gia, xiy duyng b ma dinh
danh théng nhét va hd trg dio tao, tip huén cho cic dia phuong, doanh
nghiép trong qua trinh chuyén dbi s liéu.

V& ngudn luc thuc hién: Dy kién cin mot déi ngii chuyén trach
khoang 20-30 ngu¥i, bao gdm chuyén gia dit liéu, kj su phin mém,
chuyén gia quan 1y chi phi xay dung va can bo am hiéu dinh mdc, don
gia. Kinh phi du kién cho giai doan d4u (3 nim) khoang 50-70 ty dong,
bao gdm chi phi phin cting, ban quyén phin mém, dio tao va nhén sy.
Thai gian thite hién dy kién 36 thang cho giai doan “lam sach” va chuin
héa dit liéu lich st t¥ cac dy &n trong diém, sau d6 tiép tuc duy tri va
mé& rong.

Vé co ché thu thap dit liéu bit bude, hoc hoi kinh nghiém tir
Trung Qudc v& tinh thdng nhit va yéu ciu bit budc [22, 23], cin stia
dbi Luat Xay dvng va Nghi dinh hwéng dan, bb sung quy dinh vé& nghia
vu cung cip dit liéu chi phi du 4n cho co' quan quan ly nha nude. Cu
thé: (i) tit ca cht diu tw, nha thiu, don vi tv vAn tham gia du 4n diu
tu coéng bét bude phai cung cip dit liéu chi phi theo khung phan loai
théng nhét; (ii) viéc cung cip dit liéu 1a didu kién dé nghiém thu, thanh
quyét todn va xem xét ning luc khi tham gia d4u thiu céc dy an tiép
theo; (iii) x4y dung ché tai x phat d6i v&i cac tridng hop khong cung
cAp, cung cip khong diy da hosdc cung cip sai léch dit liéu; (iv) ddng
thdi 6 co ché vu dai, hd trg k§ thuat (mién phi phan mém, tip huén)
cho céc doanh nghiép nho va vita tham gia cung cip dit liéu diy du,

dting han. Viéc thu thap dit liéu phai gin lién v6i quy trinh quan 1y dy

&n, khong lam phét sinh thu tuc hanh chinh riéng giy khé6 khin cho
doanh nghiép.

Ngoai ra, can x4y dung co ché chia sé dit liéu hai chidu giita co
quan quan ly va doanh nghiép. Doanh nghiép cung cp dit liéu sé dugc
quyén truy cép, khai théc cic dit liéu tdng hop, cic bdo cdo phan tich
thi tridng, chi sb gid xiy dung, suit vén diu tu... phuc vu cho hoat
dong san xudt, kinh doanh ctia minh. Pidu niy tao dong lyc kinh té cho
doanh nghiép tham gia cung cip dit liéu, bién CSDL quéc gia trd thanh
mot “hang hda cong” c6 gié tri, thay vi chi 1 mét nghia vu hanh chinh
don thun.

Nhu vay, dé xay ding thanh céng CSDL chi phi quéc gia, cin c6
st két hop hai hoa giita khung phap 1y déng bd, giai phap ki thuat tién
tién (OCR, Al mapping rules), nguén lye ddu tv dt manh, va co ché
thu thap bét budc di kém v&i chinh sich khuyén khich, chia sé 1gi ich.
Sy tham gia ctia cac don vi c6 chuyén mén sau tai cic co s& dao tao c6
nganh/chuyén nganh Kinh té xiy dung sé déng gép quan trong trong
viéc dao tao, tip huin va xiy dung bd quy tic 4nh xa, dam bao tinh
khoa hoc va thuc tién ctia CSDL.

4.4. Pdu tw bai ban cho bd mdy qudn Iy va phdt trién ngudn nhdn lirc

Kinh nghiém tit Nhat Ban cho thiy, diu tu bai ban cho b may
quan 1y dit liéu 14 yéu t6 quyét dinh thanh céng cta hé théng quan 1y
chi phi [20, 21]. Tuy nhién, mét don vi chuyén trach thudc B6 Xay
dung, dit duge ddu tv manh, vin khé c6 thé giai quyét triét dé bai toan
phén manh di liéu khi cic B6 nganh khic (Giao théng van tai, Néng
nghiép, Cong Thitong) ciing ndm giit dit liéu chuyén nganh riéng. Do
d6, bén canh viéc thanh 18p don vi chuyén trach thudc Bo Xay dung,
cin thiét 1ap mot co ché phdi hop lién bé manh mé hon, c¢6 thé 1a Uy
ban Chi dao lién nganh v& quan 1y dit liéu chi phi xay dung do mét Phé
Tha twéng 1am Tridng ban, thanh vién gém dai dién céc B§, nganh lién
quan. Uy ban nay c¢6 nhiém vu théng nhét cac tiéu chuén, quy chuln
dit liéu diing chung, xay dung co ché chia sé dit liéu dinh ky, va giai
quyét cac vieéng mic lién quan dén s& hitu, khai thac dit liéu giita cic
bén. Viéc trién khai con duge hd trg bdi Quyét dinh s6 1641/QD-BXD
ngay 30/9/2025 ctia BO tridng B Xy dung phé duyét Chién luge dit
liéu ctia B4 Xay dung dén nim 2030 [33], va Quyét dinh sb 1644/QD-
BXD ngay 30/9/2025 clia B6 tredng Bo Xay dung phé duyét Chién lugc
chuyén dbi sb ciia B6 Xay dung giai doan 2025-2030 [34], tao hanh
lang phép 1y va dinh huéng chién lwge cho toan bd qua trinh.

Song song v&i viée du tu cho bé méay quan ly, phét trién ngudn
nhan Iyc chit lwong cao trong linh vite quan 1y chi phi xay dung 12 yéu
t6 then chét. Cic trwdng dai hoc cAn dbi méi chwong trinh ddo tao,
ting cwdng nodi dung vé& quan 1y dit liéu 16n, ¢ng dung Al va BIM trong
quan 1y chi phi, ciing nhu céc tiéu chudn quéc t& nhu ICMS [8]. Viéc
tich hgp quan 1y chi phi vao m6 hinh BIM (5D BIM) da dugc nghién
cttu va thit nghiém tai Viét Nam [37], cAn dugc dwa vao chiong trinh
dao tao chinh quy va bdi dudng ngin han cho do6i ngii k§ su, tw van.
Quyét dinh s6 258/QP-TTg ngay 17/3/2023 ctia Thit twéng Chinh pht
phé duyét Lo trinh ap dung M6 hinh thong tin cong trinh (BIM) trong
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hoat dong xay dyng [35] ciing 14 co s& quan trong dé thic diy tng
dung coéng nghé trong quan 1y chi phi.

bic biét, cAn ning cao vai trd ctia cac hiép hoi nghé nghiép theo
m6 hinh RICS ctia Anh [24], [25]. Thtt nhét, cn tao co' ché dé Hai Kinh
té X4y dung va Hoi Xay dung Viét Nam dugce tham gia chinh thic vao
qué trinh xay dyng, phan bién cac dy thao dinh mdc, don gia do Bo
Xay dung ban hanh. Thi hai, c4c hiép héi cin chu déng xay dung bo
tiéu chuin chuyén moén riéng (nhu RICS véi NRM), lam co s@ dé cac
doanh nghiép hoi vién ty nguyén dp dung, tao thanh “chuin nghé
nghiép” trong nganh. Thit ba, hiép hoi cAn déng vai trd trung gian trong
viéc ddo tao, cip chitng chi hanh ngh cho cac chuyén gia quan 1y chi
phi, din hinh thanh déi ngii c6 ning luc dugc cong nhin béi thi trudng
thay vi chi dwa vao chitng chi do nha nuée cdp. Thit tw, nha nwée cin
c6 chinh sach hé trg kinh phi va ky thuét cho cac hiép hoi trong giai
doan diu xiy dung ning luc, thong qua cic chiong trinh dit hing

nhiém vu hoic ddng tii tro.

Bang 1. Lo trinh va phén cong trdch nhiém thyc hién cac giai phap.

B6 X4y dung phéi hop véi cac tridng dai hoc, vién nghién citu
va céc hiép hoi nghé nghiép tb chitc cic khéa dao tao ngin han, cip
chitng chi v& quan 1y di liéu va phén tich chi phi theo tiéu chuin
quéc té. Viéc hop tic v&i cdc td chitc qubc t& nhu RICS, ICMS
Coalition dé chuyén giao chwong trinh d3o tao va céng nhan ching
chi quéc té ciing cAn dwge ddy manh, huéng t6i muc tiéu nang cao
ning luwe canh tranh ctia d6i ngii chuyén gia Viét Nam trong béi canh
hoi nhap. Khoa Kinh té va Quan ly xay dung (HUCE), véi mang luéi
cyu sinh vién va hoc vién réng khép cic co quan quan 1y nha nuée,
doanh nghiép, dy 4n, c6 thé 1am ciu nédi, td chitc cic chwong trinh
trao ddi, thue tap, hoi thao qubc té, qua d6 nang cao ning lyc canh
tranh ctia déi ngii chuyén gia Viét Nam, hudng t&i hoi nhép véi thi
treong lao déng khu vite ASEAN va qudc té, ddng thoi gép phan hién
thuc héa cadc muc tiéu ctia Khung trinh d6 quéc gia Viét Nam (VQF)
va Khung tham chiéu trinh d6 ASEAN (AQRF).

Nhém giai phép Ngin han (2026-2027) Trung han (2028-2030) Dai han (sau 2031) Dbon vi chu tri Pon vi phdi hop
o Thanh 1ap Té cong taclién | . . L R i . .
Hoan thién . . Ra sodt, stta doi cac van | Kién toan co ché phoi N Cic BO chuyén
oz nganh; Ban hanh khung ] o B6 Xay dung N ;
thé che . : ban quy pham phap ludt | hgp nganh, UBND tinh
huéng dan chung
Dich thuat, ban hanh | Téngkét thi diém; Yéu ciu . . PR
j B L ) ) ) . . N Vién Kinh té xdy
P huéng dan; Thi diém 5-10 | &p dung cho du 4n nhém | Ap dung bat budc cho o N O
Ap dung ICMS ) R B o . A B0 Xay dung dung, Hiép hoi
dy an; Xay dung co ché | A, B; Stta d6i Thong tv | moi du 4n cong ha nehié
2 ez nghé nghié
chuyén dbi titng bitéc 13/2021/TT-BXD §hE nEmEP
Xay dung chién Ivge “lam
N sach” dit liéu (OCR, AI); | Hoan thién co ché thu | Tich hgp CSDL véi L
Xay duyng CSDL R . e R o Az , o Céc S& Xay dung,
P Vén hanh CSDL; Bo tri kinh | thép bat budc; Mo rong | BIM va hé thong quan | B Xay dung o
quéc gia ) T R TN doanh nghiép
phi 50-70 ty dong, nhan sy | x@ 1y di liéu lich s 1y @6 thi thong minh
20-30 nguoi
Thanh 14p don vi chuyén
trach thudc Bo Xay dung; o Hop tic quéc té cong Cac truong dai
. . , Kién toan bd mdy; T6 chiic R ) o L N
N .. _ | Thanh lap Uy ban Chi dao L i j nhén chiing chi; Hiép L hoc, vién nghién
bPautwbomayva | N ) , | khoéa dao tao, cap chiing N . . B6 Xay dung, ) o N
N . lién nganh do Phé Thu L x . .. . | hoi tham gia chinh N cttu va céc hiép
nguon nhén lyc ) . , chi; HO tro hiép hoi xay } . A B6 GD&DT . . .
twéng lam Trudng ban; N L thitc vao xdy dung hoi, Van phong
. . dung tiéu chuan riéng i ) . ]
buva ndi dung ICMS vao dinh mic Chinh phu
dao tao dai hoc

5. Két luan

Hé théng dinh mitc xay dung v co s& dit liéu chi phi 12 hai tru
ot nén tang clia céng tac quan 1y chi phi diu tw xay dung. Bai bao da
phan tich mét cach ¢6 hé théng nhitng han ché mang tinh co ciu cua
hé théng dinh mitc xay dwng Viét Nam, bao gdm tinh lac hau, thiéu cap
nhat, co ché phéi hop lién nganh bit cap va mé hinh quan 1y phan cip
16ng 1éo. Ddng thi, bai béo chi ra thie trang phan manh, thiéu chudn
héa cta co s¢ dit liéu chi phi, cting nhitng hé qua tiéu cyc dbi v&i cong

tac tw dong héa va quan ly chi phi dy an.

Trén co s& nghién ctu kinh nghiém quéc té ti¥ Nhat Ban (mé
hinh t4p trung, d4u tu bai ban cho b may quan ly dit liéu), Trung Qudc
(m6 hinh phén cp c6 kiém soat, két hop giita théng nhéit trung wong
va linh hoat dia phitong), Anh (mé hinh dia vio tb chitc nghé nghiép
va thi trudng) va tiéu chudn ICMS (khung phén loai théng nhét toan
cAu v6i 16 trinh 4p dung bai ban tit Ireland), bai bdo di rit ra bén bai
hoc ¢bt 16i cho Viét Nam: (i) xac lap khung tiéu chuin théng nhét; (ii)
diu tw bai ban cho bé may quan ly dit liéu; (iii) xay dung co ché thu
thap dit liéu bt budc va phan cp c6 kiém soat; (iv) phat huy vai trd

clia céc t chitc nghé nghiép.
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Tit d6, bai bao d@ xuét hé théng giai phap ddng bd bao gdbm: hoan
thién thé ché va co ché phéi hop lién nganh; 4p dung ICMS 1am khung
phan loai théng nhét véi 16 trinh chuyén dbi titng buéc va nhan dién
cic tré ngai phap Iy, thuc tidn; xdy dung co s& dit liéu chi phi quc gia
vé6i chién lvge “lam sach” di liéu lich s béng Al va OCR, kém theo du
toan ngudn lire cu thé; dAu tw bai ban cho bd méy quan ly, ddng thai
thiét 1ap co ché phéi hop lién b manh mé théng qua Uy ban Chi dao
lién nganh do Phé Thu twéng lam Trudng ban, va ning cao vai tro cta
cac hiép hoi nghé nghiép theo mé hinh RICS. Cac giai phap dugc kém
theo 16 trinh thitc hién chi tiét va phén cong trach nhiém rd rang, dam
bao tinh kha thi trong bdi canh thuc tidn ctia Viét Nam.

Nhitng két qua nghién ctu nay c6 y nghia tham khao quan trong
dbi v6i cac co quan quan ly nha nuée (Bo Xay dyng, cic BO chuyén
nganh, UBND céc tinh, thanh) trong qu4 trinh hoan thién thé ché quan
1y chi phi diu tv x4y dung, dac biét 1a viéc xay dyng, van hanh Co s&
dit litu qubc gia vé hoat dong xdy dung theo Nghi dinh sb
111/2024/ND-CP, ciing nhu trién khai Chién lwge dit liéu va Chién
luge chuyén dbi sé ctia B6 Xay dung dén nam 2030.

Han ché ctia bai bao 14 mét sb tai liéu tham khao quéc té con khé
tiép can va chwa c6 ban dich chinh thite, do d6 viéc van dung vao bbi
canh Viét Nam cn dwgc nghién cttu thém. Huéng nghién ctiu tiép theo
ctia nhém tac gia sé tdp trung vao viéc xdy dung mo hinh th nghiém
ap dung ICMS cho mét s6 du 4n cu thé tai Viét Nam dé danh gia tinh
kha thi va hiéu qua, déng thi hoan thién bd quy tic 4nh xa dit liéu lich
st sang khung phén loai théng nhét.
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