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Quin dao Cat Ba, mot di san Thién nhién Thé gidi ctia UNESCO (2023), dang ditng trude ap e kép gbém
ting trwdng kinh té du lich manh mé va yéu clu bao tdn hé sinh thai dic hitu nghiém ngit. Bai bio phan
tich thuc trang quan 1y phat trién d6 thi bén vitng tai qun dao Cat Ba (TP Hai Phong) théng qua ba ndi
dung chinh: (1) d4nh gia khung phap 1y va quy hoach; (2) phén tich d4u tw ha tAng va thu hit vdn; (3) danh
gi4 theo bén tru cot bén vitng vé kinh té, xa hoi, méi trudng va thich ¢ng bién dbi khi hau. Bdng thdi, bai
béo sit dung mé hinh DPSIR va phén tich hé théng dé chi ra nhitng mau thufn c6t 16i giita phat trién va bao
tdn, d& xuit mé hinh quan 1y tbng hop viing bd va céc giai phap d6 thi thong minh nhdm huéng t&i muc
tiéu "Cét Ba xanh" va Net Zero vao nam 2050.

ABSTRACT

Cat Ba

Sustainable urban management
Island urbanism

Green growth

World natural heritage

Climate change

The Cat Ba Archipelago, a UNESCO World Natural Heritage site (2023), faces dual pressures: robust tourism
economic growth and strict conservation of endemic ecosystems. This paper analyzes the current state of
sustainable urban development management in the Cat Ba Archipelago, Hai Phong City, through three main
research axes: (1) evaluating the legal and planning frameworks; (2) analyzing infrastructure investment and
capital attraction; (3) assessing four sustainability pillars — economic, social, environmental, and climate
change adaptation. Utilizing the DPSIR framework and systems analysis, and spatial analysis using GIS tools,
the study highlights core conflicts between development and conservation. Consequently, the paper proposes

an Integrated Coastal Zone Management model and smart city solutions, aiming toward the goals of a "Green

Cat Ba" and Net Zero emissions by 2050.

1. Giéi thiéu chung

Quén déo Cat Ba gdm 367 hon dao 16n nhd véi téng dién tich tw
nhién khoang 32.000 ha (trong d6 dién tich dét lién chiém hon 17.000 ha),
12 mét trong nhitng hé théng dao d4 voi karst ngép nude giau da dang sinh
hoc nhét khu viic Péng Nam A [1]. Ndm & vi trf chién lugc trong viing
Duyén hai Béc B, quin dao Cat Ba thudc TP. Hai Phong 1a d6 thi cang
bién quan trong v6i khoang 129 km b& bién va 1a noi héi tu ctia 5 cita
song 16n db ra Vinh Bic B [2]. Pic diém dia ly nay tao didu kién thuin
1gi cho phat trién kinh té bién, logistics va du lich, déng thoi 1am gia
ting tinh nhay cam ctia hé sinh théi ven bién trudc céc tic dong cta do
thi héa, 6 nhim méi triedng va bién dbi khi hau (BDKH). Pidu d6 dit
ra yéu ciu cp thiét vé& cac cong cu quan 1y d6 thi thong minh, tich hop
va thich ting, dic biét 14 cac céng cu hd tro ra quyét dinh dwa trén dit
liéu khéng gian va quan tri da nganh.

Pic biét, thang 9/2023, UNESCO chinh thic cong nhan Vinh Ha
Long — Quin dao Cat Ba 14 Di san Thién nhién Thé gidi, m& ra co hoi
16n va ciing dt ra thach thite nghiém ngit trong quan 1y phat trién [3].
Su kién nay danh d4u buée ngoat quan trong trong dinh vi thuong hiéu
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dia phutong, rang budc chinh quyén TP. Hai Phong v&i cac cam két qudce
té v& bao ton nguyén ven céc gia tri ndi bat toan cAu. Viéc cong nhan
nay doi hoi chinh quyén dia phuwong phai dam bao duy tri tinh toan ven
clia céc gia tri ndi bat toan ciu trieéc cac ap luc ngly cang gia ting tit
d6 thi héa, diu tv ha téng va BDKH. Trong bdi canh d6, viéc xac dinh
vi tri khong gian ctia khu vife nghién cttu 6 y nghia quan trong dbi véi
phan tich cac méi lién két giita phat trién d6 thi, hé sinh thai ven bién
va mang 1wi kinh té viing. Hinh 1 minh hoa vi trf TP. Hai Phong trong
khoéng gian ven bién Bic B6 va mbi lién hé ctia quin dao Cat Ba v&i khu
vie nghién cu.

Trong bdi canh BDKH dién bién ngay cang phiic tap va cac dong
vén dAu tw 16n lién tuc dd vao ha ting du lich cao cip, viéc duy tri sy
can bing gitta ting triedng kinh té va bao tdn cac gia tri cbt 16i 1a bai
to4n mang tinh chién Ivgc di v&i quin dao Cat Ba. Khu virc nay dang
chuyén minh tit mét thi trdn du lich truyén théng sang mé hinh d6 thi
du lich bién — sinh thai — nghi duéng déng cip quéc té [4]. Tuy nhién,
thye trang quan ly phét trién d6 thi (QLPTDT) hién nay van bdc 16 nhiéu
diém nghén v& quy hoach, ha ting méi trudng va phéi hop quan tri,

ddi hoi cac tiép can lién nganh va dya trén bing chiing khoa hoc.
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Hinh 1. Vi tri TP. Hai Phong trén ban dd Viét Nam.
(nguon: Cdc tdc gid tdng hop va xit Iy ti¥ dit liéu nén Esri, OpenStreetMap,
HERE Maps va t liéu dia phirong, thovi diém thdng 5/2026)

Trén co s& d6, bai béo tap trung tra 1i hai cau hdi chinh: (i) cong
tac QLPTDT tai quin dao Cat Ba hién dang dp ting & mtic d6 nao dbi véi
céc tiéu chi phat trién bén vitng; va (ii) nhitng giai phap nao c6 tinh kha
thi cao nhdm nang cao hiéu qua quan 1y, qua d6 thu hep khoang cich
gitta muc tiéu phat trién bén vitng va thic tién trién khai tai dia phwong.
Pham vi nghién cttu dugc x4c dinh trong khong gian quin déo Cat Ba
thudc dia giGi hanh chinh TP. Hai Phong, nhu thé hién tai Hinh 2.
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Hinh 2. Vi trf dia 1y quin d4o Cat Ba trén ban dd hanh chinh TP. Hai Phong.
(ngudn: Cdc tdc gid tong hop va xit ly ti¥ di? liéu nén Esri, OpenStreetMap,
HERE Maps va tv liéu dia phwong, thoi diém thdng 5/2026)

2. Tbng quan nghién ctu

Quan ly phat trién d6 thi bén viing (Sustainable Urban
Development Management — SUDM) dugc hidu 14 qué trinh dinh huéng,
diéu phéi va kiém soat cac hoat déng phat trién khong gian d6 thi nhim
dat duge sy can bing giita ting triwdng kinh té, cong bing xi hoi va
bao vé moi truong trong dai han [5]. Cach tiép can nay nhin manh yéu
cAu tich hop cac muc tiéu phat trién vio cling mot hé théng quan tri,
trong d6 hiéu qua s dung tai nguyén, chit lvgng sdng ctia cong ddng
va kha ndng duy tri cic hé sinh thai ty nhién dwgc xem la nhitng tiéu
chi c6t 16i ciia phét trién bén vitng.

Trong nhitng nim gin ddy, quan 1y phat trién bén viing tai cic
db thi ven bién va d6 thi déo da tré thanh cht d& dugce quan tim réng
rii do chiu tic déng ddng thoi ctia d6 thi héa, phat trién du lich va
BDKH. Cac nghién ctitu tai Hamburg (Pdc) va Stockholm (Thuy Dién)
cho thiy qua trinh chuyén dbi xanh 6 thi chi dat hiéu qua khi dwgc
tich hop dbng bb giita quy hoach khéng gian xanh da chtic ning, mé
hinh 6 thi nén (compact city) va hé théng giao thong phét thai thip
[5]. Twong tw, kinh nghiém ti* dao Jeju (Han Quéc) va Bali (Indonesia)
cho thiy dbi véi cac d6 thi di san va du lich bién dao, ning Iy tai méi
trudng can dwoc xem 13 gi¢i han nén tang trong moi quyét dinh quy
hoach va dau tw phat trién [6].

Bén canh d6, cac nghién citu quéc té ciing nhin manh vai trd ctia
quan tri thich #ng va chuyén dbi xanh trong quan ly d6 thi dao. Theo
Petzold & Magnan (2019), kha néng thich @ng véi BDKH cta cic dao
phu thudc vao ha ting ki thuat, ddng thoi gén chit v6i ning Iyc thé
ché, mic d6 tham gia cia cong ddng va kha ning phbi hop da nganh
trong quan 1y tai nguyén [5]. Trong béi canh chuyén dbi sé va ting
tredng xanh, mé hinh “d6 thi thong minh sinh théi” (Eco Smart City)
dang duoc xem 13 hudng tiép can phit hop cho céc d6 thi cé gia tri di
san cao, thong qua viéc ting dung céng nghé trong quan ly moi truong,
kiém soat dong khéch du lich va t6i wu héa st dung ning lwgng [7, 8].

bic biét, cac nghién cttu gin ddy nhin manh vai trd ctia cong
nghé sé trong QLPTDT bén vitng. Nghién cttu nim 2025 cho thiy hé
théng théng tin dia 1y (GIS) 14 cong cu hiéu qua trong phén tich dit liéu
khoéng gian, hd tro gidm sat bién dong st dung dét, danh gia rai ro khi
hau va nang cao d6 chinh xac trong qua trinh ra quyét dinh quy hoach
tai cdc do thi ven bién chiu ap Iy d6 thi héa nhanh [9]. Pdng thoi, viéc
két hop cong nghé GIS, tri tué nhan tao (AI) va dit liéu thoi gian thic
dang mé& ra hudng tiép cin méi trong quan tri do thi thich @ng, dic
biét dbi v6i cac khu vige nhay cam vé sinh théi va tai nguyén bién dao
[9]. Tuy nhién, cic nghién cttu hién nay van thiéu cic khung danh gia
tich hop giita quan 1y d6 thi, bao tdn sinh thai va chuyén dbi xanh déi
vGi @6 thi dao di san.

Tai Viét Nam, quan 1y tng hop viing b (Integrated Coastal Zone
Management — ICZM) di duge trién khai thi diém tai Hai Phong ti¢ cudi
nhitng nam 1990 nhim giai quyét cic xung dét gitta phat trién kinh té
bién, nudi trdng thiy san, du lich va bao tdn tai nguyén ven b [6, 10].
Ddng thdi, cac nghién citu vé sit dung dit va phat trién khéng gian do

thi tai khu vize ven bién Bic B6 cho thdy qua trinh d6 thi héa dang dién
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ra theo xu huéng tép trung hda va gia tang ap luc sinh thai tai cac viing
chuyén tiép gitta d6 thi va hé sinh thai ty nhién [11]. Piéu nay dit ra
yéu ciu cép thiét v& viéc tich ho'p quan 1y khong gian, bao ton sinh théi
va thich ¢ng véi khi hau trong quy hoach phat trién d6 thi ven bién va
hai dao.

Xu huéng quan ly hién dai hién nay khong chi diing & cac mo6
hinh quan 1y don nganh ma chuyén sang cach tiép can tich hop giita
quan ly tdng hop viing by (ICZM), céc giai phap dya vao thién nhién
(Nature-based Solutions — NBS) va ing dung céng nghé sé nhu Al, GIS
nh3m néng cao kha ning giam sit, du bdo va thich &ng véi BDKH [9].
Céch tiép can nay dugc xem 1a phit hop dbi véi cac db thi dao c6 gia
tri sinh théi cao, noi cac 4p luc tif du lich, dé thi héa va BDKH dién ra
ddng thoi va c6 tinh lién két chit ché.

bbi v6i quin dido Cat Ba, phin 16n cdc nghién citu hién nay méi
tap trung vio titng khia canh riéng 1é nhv bao tén da dang sinh hoc,
phét trién du lich hodic quan 1y tai nguyén bién [6, 10]. Trong khi d6,
cic nghién cttu lién két ddng thoi giita quy hoach d6 thi, dau tw ha
tAng, quan tri méi treong va dinh huéng chuyén dbi xanh con twong
dbi han ché. Pic biét, chwa ¢6 nhiéu nghién cttu xdy dung dugc mot
khung phén tich téng hop nhim d4nh gia ddng thoi thuc trang quan 1y,
céc thach thite phat trién va kha ning chuyén ddi theo huéng d6 thi
xanh - thich ¢ng — bén viing cho quin dao Cat Ba. Day ciing chinh 14
khoang tréng nghién ctu ma bai béo nay hwdng t&i bd sung.

Bang 1. Khung phén tich DPSIR 4p dung cho khu viee quin dao Cat Ba.

3. Phuong phap nghién ciu

Bai bao st dung phuong phép tiép can hén hop, két hop giita phan
tich dinh tinh va dinh lugng nhim danh gia thuc trang QLPTDT bén viing
tai quin dao Cat Ba. Cac phuong phap nghién cifu chinh bao gdm:

3.1. M6 hinh DPSIR

M6 hinh DPSIR (Driving forces — Pressure — State — Impact —
Response/Dong lurc — Ap Itic — Hién trang — Tac dong — Phan hoi) dugc
st dung dé phén tich mbi quan hé nhan qua gitta phét trién d6 thi, du
lich va bién d6i moi trudng sinh thai tai Cat Ba [6]. Trong d6: (1) Dong
lye 13 ting trwong du lich va dau tw ha ting; (2) Ap luc 14 d6 thi héa,
xdy dyng va 6 nhiém méi tridng; (3) Hién trang phan 4nh chit lugng
mdi tredng bién va da dang sinh hoc; (4) Tac dong 1a suy thoai hé sinh
thai va anh huong sinh ké cong ddng; (5) Phan héi 1a cédc chinh sich
quy hoach, bao tdn va quan Iy téng hop viing bd. Viée 4p dung mé hinh
DPSIR cho phép litgng héa méi lién hé giita pht trién kinh té du lich,
ap lwc méi tredng va phan ¢ng quan 1y nha nuéc trong didu kién do
thi bién dao c6 tinh nhay cam sinh théi cao. Bang 1 trinh bay khung
phan tich DPSIR &p dung cho khu vic nghién cu.

TT Thanh phén

Noi dung phén tich tai Cat Ba

Ngudn dit liéu

1 bong lyc (Driving Forces)

Tang tredng du lich, gia ting dan s6, m& rong diu tu ha
tAng va phét trién kinh té bién; lugng khéch du lich ting
t 1,2 triéu lvgt nam 2011 1én 2,36 tri€éu lwgt nam 2022
va du bao dat 4,5 triéu lugt vao nam 2025 [1, 3, 6].

Dit liéu théng ké kinh t& — x4 hoi, dit liéu du lich
va quy hoach phét trién [1, 3, 6].

2 Ap Iwc (Pressures)

Gia tang xay dyng db thi, phat trién ha ting giao théng va
du lich; phat sinh nuéc thai, rdc thai nhya, 6 nhiém méi
trudng bién; khai thic va nudi trdng thuy san gy ap luc
1én hé sinh thai ven bo [6].

Dit liéu quan tric thuyc dia, két qua phan tich miu

nuée va thong tin vé cac du 4n ha ting [3, 6].

3 | Hién trang (State)

Chét lwgng méi tredng nuée bién suy giam; mot sé thong
s6 dinh du&ng virgt gidi han pht dudng; suy giam ran san
ho, tham c6 bién va rifng ngap man; sb lugng vooc Cat Ba
con dudi 80 cé thé [3, 6].

Két qua quan tric moi truong, diéu tra da dang

sinh hoc va dit liéu hién trang tai nguyén [3, 6].

4 | Tac dong (Impacts)

Suy thoai hé sinh thai bién — ven bién; suy giam nguén lgi
thily san; gia ting xung do6t gitta phat trién du lich, nudi
trong thity san va bao tdn da dang sinh hoc; anh huéng dén

sinh ké cong ddng ngu dan [6].

Téng hop dit liéu thuc dia, danh gid moi truong

va phan tich mau thuin s& dung tai nguyén [6].

5 | Phan hdi (Responses)

Ban hanh céc chinh sich quan Iy tai nguyén bién va hai
dao; trién khai quy hoach bao ton; d& xuit mé hinh ICZM;
diu tw hé théng xit 1y chit thai cong nghé cao va thic day

md hinh cong ddng tham gia quan 1y tai nguyén [6].

Vin ban quan 1y, hd so quy hoach va cic d& 4n
bao tdn ctia TP. Hai Phong [6].

(ngudn: Cdc tdc gid tdng hop ti¢ cdc tai liéu [1, 3, 6])
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3.2. Phan tich hé thong

Phuwong phap phéan tich hé théng duoc st dung dé danh gia mitc
d6 twong thich giita cic didu chinh quy hoach cuc bd véi Quy hoach
chung TP Hai Phong dén nim 2040 [12]. Noi dung phan tich tip trung
vao ba khia canh: khong gian, thoi gian va thé ché quan ly.

3.3. Phdn tich dit liéu thit cdp

Dit liéu thit cip duoc thu thap tit bdo cdo théng ké du lich, vin
ban ctia TP. Hai Phong, dit liéu quan triic méi trudng va cac cong b khoa
hoc lién quan dén d6 thi ven bién va BDKH [13]. Dt liéu duge chuén héa,
d6i chiéu va phan tich nhim nhan dién xu hwéng phét trién, cac mau

thuin quan 1y va thach thitc chuyén déi xanh tai quin dao Cat Ba.
3.4. Ung dung GIS va tri’c quan héa khong gian

Hé théng théng tin dia 1y (GIS) duge sit dung dé xay dyng ban
@b vi tri va phan tich khong gian khu vifc nghién cifu. Dit liéu nén tir
Esri, OpenStreetMap va HERE Maps hd trg danh gia méi quan hé giita

phét trién d6 thi, ha tAng va hé sinh théi ven bién tai Cat Ba.

4. Phan tich dit liéu
4.1. Thuc trang quy hoach va thu hiit ddu t phdt trién do thi

Hinh 3 sau day thé hién hién trang tham pha ty nhién va dic
diém dia mao ctia quin dao Cét B3, cho thdy mdi quan hé chit ché gitta
khéng gian db thi, hé sinh thai ven bién va khu vitc bao tdn sinh hoc.

Cong tac QLPTPT tai quin dao Cat Ba hién duogc trién khai trén co
s& Quy hoach chung ctia TP. Hai Phong dén nim 2040, tAm nhin dén nim
2050 theo Quyét dinh s6 323/QP-TTg ngay 13/03/2024 [12]. Quy hoach
nay dinh huéng khu vye Cat Hai — Cat Ba tr@ thanh trung tAm du lich
sinh théi bién — dao chét lugng cao, gin véi hé théng cang cira ngd qubc
té Lach Huyén va dinh huéng ting trivdng xanh ctia TP. Hai Phong.

Pé cu thé héa dinh hueéng phat trién, TP. Hai Phong d4 ban hanh
nhiéu quyét dinh diéu chinh quy hoach cuc bd nhim tao quf dit va co

ché thu hit dAu tw ha ting, du lich va dich vu. Pang chi ¥ 13 viée chuyén

dbi 152 ha d4t tai x4 Xuan Pam sang dat hén hop db thi, dich vu va san
golf vao nim 2026 [12]. Tuy nhién, bai to4n cin bing gitta phét trién
khéng gian d6 thi va duy tri hanh lang sinh thai cin tiép tuc duwoc danh
gia thong qua céc cong cu danh gia méi trudng chién lwge (SEA) va
tham vén cong dbng. Pdng thdi, cdc chwong trinh chuyén ddi xanh,
giao thong dién héa va du lich cong ddng ciing titng budc duge trién
khai tai khu vie dao Viét Hai va trung tAm Céat Ba [3, 13].
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Hinh 3. Hién trang tham phu tu nhién va dic diém
dia mao quén dao Cat Ba nhin tit vé tinh.
(ngudn: Cdc tdc gid tdng hop va xit Iy tiv dit liéu nén Esri, OpenStreetMap,
HERE Maps va t lidu dia phitong, thoi diém thdng 5/2026)

Mic dt dinh hwéng phat trién da thé hién ré muc tiéu chuyén
dbi xanh va bao ton di san, song van tdn tai khoang cich dang ké gitta
quy hoach v thiic tién trién khai. Mot s6 diéu chinh st dung dit chwra
di kém co ché cong khai danh gi4 tic dong méi trudng va gidm sat doc
1ap, 1am gia ting lo ngai v& nguy co' suy giam hanh lang sinh thai va ap
lyc 1én ving dém di san [6, 12]. Piéu nay cho thiy yéu ciu cip thiét
phai ting cuong céng cu danh gid moi trudng chién lvgce va quan ly

tdng hop viing b trong qué trinh phat trién d6 thi tai Cat Ba.

Bang 2. Téng hop dinh hwéng quy hoach va phat trién bén vitng tai Cat Ba.

TT Loai quy hoach Noi dung diéu chinh/Pinh huéng Muc tiéu bén vitng
Quy hoach chung TP | Phét trién Cat Ba gén v&i cang clta ngd; Cat Ba tr& N L . s
1 < . . . L < Can bang phat trién céng nghiép va bao ton di san.
dén 2040 thanh @6 thi du lich sinh thai quoc té [4].
Pidu chinh cuc bd | Chuyén dbi 152 ha tai xa Xuin Pam (ky hiéu VT3) . L, 5 . . . <
2 L x o o Hién dai héa ha tang du lich, ting hiéu qua st dung dat.
(2026) sang dat hon hop d6 thi, dich vu va san golf [12].

Quy hoach du lich

Thi diém chuyén dbi xanh toan dién tai dao Viét

thong xanh va pha cong suét 16n [3].

3 N N L Phét trién sinh ké bén vitng, bao ton vin héa ban dia.
cong dong Hai giai doan 2025-2030 [13].
Quy hoach giao | Thay thé xe xing bing xe dién; phat trién cép treo , , , < ,

4 Giam khi thai carbon, bao vé chat lvgng khong khi di san.

(Ngubdn: Cdc tdc gid tong hop tiY cdc tdi liéu tham khdo [3, 4, 12, 13])
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4.2. Thuc trang thu hit ddu tw va hién dai héa két cdu ha tdng

Trong nhitng nim gin day, quin dao Cat Ba thu hit manh cac
dong vbn diu tv tv nhan vao ha téng du lich va dich vu, tting buéc
chuyén tir mé hinh du lich dai tra sang du lich sinh théi — nghi duéng
chét lvgng cao [3]. Nhidu cong trinh ha ting giao thong va Ivu tri quy
md 16n da duge dwa vao van hanh, gép phin ning cao kha ning két

ndi va néng luc phuc vu du khach.

(d) Bén pha méi Dong Bai — Cii Viéng

. S

(c) Show dién "Bin giao huwong Pao Xanh"
Hinh 4. M6t s6 hinh anh vé sit chuyén minh ctia ha ting

quin dao Cat Ba duéi tac dong ctia cac dong vén dau tu 16n.

(nguén: Cdc tdc gid tham khdo internet)

Céc dy 4n tiéu bidu bao gdm tuyén cap treo vitgt bién, m& rong
bén pha Pdng Bai — Ci Viéng, phat trién cdc khu nghi dudng cao cip
va hé théng dich vu du lich dém [3]. Song song v&i d6, mét sé ha ting
moi triedng nhu 16 d6t réc cong nghé cao, tram xt Iy niée thai va mang
1wi thu gom rac thai bién ciing da duoc diu tw ning cip [6].

Tuy nhién, tbc d6 gia ting cta khach du lich van cao hon ning
Iwe d4p tng clia ha ting k§ thuat méi trudng. Vao mila cao diém, hé
théng x{t 1y nwéce thai va chit thai rin thudng xuyén roi vao tinh trang
qué tai, gy 4p luc 16n 1én méi treong bién va khéng gian d6 thi ven
b& [4, 14]. Piéu nay cho théy qua trinh hién dai héa ha t?lng tai Cat Ba
vén thiéu sy ddng bo giita phat trién kinh té du lich va diu tv bao vé
moi trudng, dic biét trong kiém soat tai Ivgng chét thai va ning lvc tai

moéi treomg du lich theo muia.
4.3. Nhitng ton tai va thdch thitc trong cong tdc qudn Ly

Bén canh céc két qua tich cue, QLPTDT tai quin dao Cat Ba vin
dang d6i mat véi nhidu thach thitc mang tinh hé théng. Bao gdm:

(1) Mdu thudn gii?a phdt trién khong gian dd thi va bdo tdn sinh thdi:
Qua trinh m& rong d4t xdy dung va phat trién ha ting du lich 1am gia
tang nguy co thu hep hanh lang xanh va phan manh sinh canh ty nhién
[6]. Bay 14 thach thite dic biét nghiém trong d6i v&i cac lodi quy hiém
nhu vooc Cat Ba, vén phu thudce nhidu vao tinh lién két sinh thai giita

céc khu ritng da voi va viing dém bao ton [6].

(2) Ha tdng méi treong chita theo kip toc do do thi héa: Tée dd d6 thi
héa va gia tang khéch du lich dang vigt nhanh nang lwc x 1y cua hé
théng ha tAng méi tridng. Tai nhidu khu vige ven bién trung tim Cat Ba,
tai lvong 6 nhiém hitu co trong mia cao diém c6 xu hudng viot ngudng
cho phép [4, 14]. Néu khong dvoc kiém soét hiéu qua, tinh trang niy sé
anh hudng tryc tiép dén cac cam két bao tdn di san UNESCO.

(3) Han ché vé co ché gidm sdt va su tham gia ctia cong ddng: Cong
tac quan 1y hién nay van thiéu co ché giam sat doc 14p dbi vdi cac du
4n phat trién quy mé 16n trong ving dém di san. Pdng thoi, mifc do
tham gia ctia cong ddng dia phwong vio qua trinh 1ap va didu chinh
quy hoach con han ché, dic biét dbi véi cac ho dan bi anh huwéng boi
qué trinh giai téa 16ng bé va chuyén dbi sinh ké [6, 13].

4.4. Ddnh gid phdt trién theo cdc tru cot bén vitng

(1) Tru cot kinh té: Du lich va dich vu hién 12 dong luc ting trudng
chii dao ctia quin dao Cat Ba. Nam 2025, lugng khich du lich dat
khoang 4,5 triéu luot, doanh thu du lich dat khoang 4.600 ty ddng va
tdc d6 ting tréng GRDP vitgt 15 % [1]. Cac s6 liéu nay dwgc tdng hop
tlt bdo cdo théng ké dia phwong va cc cong bd truyén théng chinh thite
ctia TP. Hai Phong giai doan 2025-2026. Pidu nay cho thiy stic hit
ngay cang 16n ctia thiong hiéu “Cat Ba — Di san Thién nhién Thé gi6i”.
Tuy nhién, co ciu kinh té phu thuéc 16n vao du lich ciing 1am gia ting
tinh d& tén thuwong trudce cac ci sbc nhu thién tai, dich bénh hoc bién
d6ng thi treong. Vi vay, phét trién kinh té bién xanh va da dang héa
sinh ké dugc xem 13 dinh hwéng quan trong cho giai doan t6i.

Tuy nhién, nén kinh té mot tru c6t dua qua nhidu vao du lich
ciing mang lai rai ro 16n vé tinh d& tén thwong trude cc cd sbc bén
ngoai nhv dai dich, thién tai hay thay di thi hiéu du khach (nhv bai
hoc COVID-19 nim 2020-2021). Pa dang héa sang kinh té bién xanh
két hop véi nudi trong thity san bén viing va céng nghé sinh hoc bién
1a huéng cAn xem xét cho giai doan 2030-2050.

(2) Tru cdt xd hoi: Qua trinh d6 thi héa va phat trién du lich da
g6p phan cai thién thu nhép, tao viéc 1am va ning cp ha ting x4 hoi
tai dia phwong [1, 15]. Ty 1€ lao déng tham gia nganh du lich ngay cang
téng, trong khi nhidu chitong trinh d3o tao ngh va chuyén ddi sinh ké
da duoc trién khai cho cong ddng dan cv ven bién. Tuy nhién, gia dit
va chi phi sinh hoat gia ting nhanh ciing tao ap luc 16n dbi véi ngudi
dan ban dia, diic biét 1a nhém thu nhap thip. Qua trinh nay tiém 4n
nguy co bt binh déng khong gian va qué trinh dich chuyén cv dan ban
dia tai cac khu vuc phat trién du lich manh.

(3) Tru cot méi triedng: Mobi truong 13 tru cot chiu &p lwe 16n nhét
trong qua trinh phét trién ctia quin dao Cat Ba. Cac vAn d& nbi bat bao
gbm 6 nhiém rac thai nhita, suy giam chét lugng nuwde bién, thu hep
ritng ngap min v suy giam da dang sinh hoc [6]. Dic biét, quin thé
vooc Cét Ba v&i sb lwvong con dudi 80 ca thé dang chiu tic dong trire
tiép tit phan manh sinh canh va 4p luc phat trién ha ting [3, 6]. Bén

canh d6, viéc giai toa 16ng bé nudi tréng thiy san tai Vinh Lan Ha tuy
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g6p phan cai thién moi trudng nude nhung ciing dit ra yéu cu cip
thiét v& chuyén dbi sinh ké bén vitng cho cong ddng ngu dén [1].

(4) Tdc dong ciia bién ddi khi hdu va khd ndng thich tng: Quin dao
Cét Ba 1a khu vyc nhay cam trudce cac tic déong ctia BDKH nhu nuéc
bién déng, x6i 1& b& bién va nuée dang do béo [5, 6]. Nhitng bién dong

ndy anh huéng dén hé sinh théi ven bién, ddng thoi de doa truc tiép
dén ha ting giao thong, cAp nudc va cac khu déan e ven bo.

Trong bbi canh dé, viéc tich hop cac giai phép thich ng véi khi
hau nht thu née mra, khit mén nwée bién, phuc hdi ritng ngap min
va phat trién ha tAng xanh cin dwgc xem 13 vu tién trong chién lugc

chuyén ddi xanh va phét trién do thi bén vitng tai Cat Ba.

Bang 3. Mot sb téc dong chinh ciia bién dbi khi hau déi véi quin dao Cat Ba.

TT Thong sb Gi4 tri quan tric/Dy bao

Hé qua dbi v&i khong gian db thi ven bién

1 Muc nitGe bién dang Khoang 20 cm (trong 50 ndm qua)

X6i 1& dwdng bo; ngap lut cuc bo tai cac khu viee thap (bai tridu Phit
Long, cta séng); uy hiép ha ting giao théng ven by [5, 6].

2 Nhiét d6 trung binh Téng 0,4 °C

Hiéu ting dao nhiét db thi; gia ting nhu ciu ning lgng lam mat; anh
huéng tiéu cic dén hé sinh thai san hé va da dang sinh hoc bién [5].

3 Nuée dang do bao > 200 cm (canh bio)

De doa toan bd ha ting ven bién; xAm nhap miin vio céc tii ndc ngot

it oi trén ddo; gay qua tai hé théng thoat nude do thi [5, 6].

4 Bién dbi dudng by Khoang 18,65 m/nam (trung binh)

X6i 16 tai cac doan xung yéu; bdi 14ng cuc bd 1am thay ddi ludng lach;

anh hwdng dén an toan hang hai va ha ting cang, bén [10].

(Ngufm: Cdc tdc gid téng hop ti¥ cdc tai liéu tham khdo [5, 6, 10])

5. Thao luin

5.1. Mdu thudn ct 16i trong qudn 1y phdt trién do thi tai qudn ddo Cdt Ba

Két qua phan tich cho thiy mau thufin 16n nhét trong qué trinh
phat trién d6 thi tai quin dao Cat Ba hién nay ndm & yéu ciu ddng thoi
dat dwge hai muc tiéu: thic ddy ting tredng du lich bién — dao chét
lwgng cao va bao tdn tinh toan ven ctia hé sinh théi di san. Day khéng
phai 14 hai muc tiéu loai tri 14n nhau, nhung viéc cin bing giita phat
trién va bao tdn doi hoi mot co ché quan tri ¢6 tinh tich hop, minh bach
va dua trén co s& khoa hoc. Triwdng hop didu chinh quy hoach chuyén
dbi 152 ha dAt tai xa Xuan Pam [12] phan 4nh 16 4p luc danh dbi giita
loi ich kinh té va bao tdn sinh théi. V& mit phét trién, viéc mé rong
khéng gian d6 thi — dich vu ¢6 thé tao déng Iyc thu hit du tw va ning
cAp ha tAng du lich. Tuy nhién, v& mit méi treong, khu vife nay c6 nguy
co anh hwéng dén hanh lang sinh canh cta vooc Cat Ba va hé sinh théi
ritng ven bién [6]. Piéu nay cho thdy céng tic quan Iy hién nay vin
thiéu céc céng cu danh gia tic dong méi trudng chién lvge va co ché
tham vén cong déng dtt manh trong qua trinh ra quyét dinh.

Bén canh d6, sy gia tdng nhanh ctia lwvgng khéach du lich va méat
d6 xay dung dang tao 4p luc 16n 1én ha ting ki thuat va tai nguyén tw
nhién. Néu khéng kiém soat tét ning lyc tai moi tredng, qué trinh d6
thi héa c6 thé 1am suy giam chinh cac gié tri sinh thai vén 12 nén tang

canh tranh c6t 16i ctia Ct Ba trong dai han.
5.2. Dinh hiréng qudn ly tdng hop va chuyén doi xanh
Pé giai quyét cic mau thufin néu trén, bai bdo dé xuit tiép can

quan Iy téng hop ving bdy (ICZM) nhi mdt khung quan tri nén tang cho
phat trién d6 thi bén viing tai quin dao Cat Ba [6, 10]. Cach tiép can

nay cho phép lién két ddng thoi giita quy hoach khéng gian, quan 1y tai
nguyén, bao tdn sinh thai va phat trién kinh té bién.

Kinh nghiém qudc té tit Komodo (Indonesia) va Tubbataha Reef
(Philippines) cho thiy viéc gidi han khai thac du lich tai cac khu vue
nhay cam sinh thai 14 giai phap cin thiét dé duy tri kha ning phuc hdi
clia hé sinh thai bién — dao [16]. Trén co s& d6, Cat Ba c6 thé nghién
cttu 4p dung co ché “luan phién khai théc du lich” hodc gi¢i han s
lwgng khéch tai céc viing 16i di san nhdm giam 4p Iyc 1én méi trudng
tw nhién. Pay 1 giai phap da dugc nhidu khu dy tri sinh quyén va di
san bién dao quéc té 4p dung nhim kiém soat stc tai du lich va ning
cao kha ning phuc hdi ctia hé sinh thai.

Trong béi canh chuyén ddi xanh dang tré thanh xu huéng toan
ciu, QLPTDT tai Cét Ba cin chuyén tit tu duy “mé& rong khéng gian xay
dung” sang m6 hinh “ting trivdng dia trén chit lvgng sinh thai”. Theo
d6, cac dinh huéng wu tién bao gém: (i) Xac lap rd viing bao tdn nghiém
ngit va viing phat trién c6 didu kién; (ii) Kiém soat mat do xay dung
ven bién va hanh lang xanh; (iii) Ap dung chi sé ning luc tai méi truong
trong phé duyét duy 4n; va (iv) Ting cudng co ché gidm st doc lap va
st tham gia ctia céng ddng dia phwong.

5.3. D6 thi thong minh sinh thdi — Huéng tiép cdn phit hop cho Cdt Ba

Két qua nghién cttu cho thiy mé hinh d6 thi thong minh sinh théi
12 hwéng tiép can phit hop dbi véi cac db thi dao c6 gia tri di san cao
nhu Cat Ba [7, 8]. Khac v&i mé hinh d6 thi théng minh truyén théng
chi tap trung vao cong nghé, mé hinh nay nhin manh sy tich hop giita
chuyén dbi sb, bao tdn sinh thai va quan tri bén vitng. Di v6i Cat Ba,
cic ttng dung wu tién bao gdm hé théng cam bién gidm sat chit lugng
nuée bién theo thoi gian thyc, nén tang quan ly lwu lvong du khach
bing AI va hé théng ning lgng tai tao phuc vu cic khu du lich ven
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bién [7, 8, 11]. Viéc ng dung cong nghé sb gép phin nang cao hiéu
qua quan 1y db thi va hd trg canh béo sém céc rii ro méi tredng va toi
wu héa st dung tai nguyén trén dao. Bén canh d6, chuyén d6i xanh cin
duwgce trién khai déng bd trong toan bd chudi hoat dong du lich, tit giao
thong, lvu tri, tiéu dung ning lwgng dén quan 1y chét thai va kinh té
tudn hoan [13]. P4y 1a didu kién quan trong dé Cat Ba duy tri thwong
hiéu “d6 thi du lich sinh théi bién — d40” trong bbi canh canh tranh

quéc té ngay cang manh mé.

5.4. Dinh hudng 1 trinh “Cdt Ba xanh” hudng t&i Net Zero 2050

Trén co s cac két qua phan tich, nghién cttu dé xuét dinh huéng
chuyén dbi xanh cho quin dao Cit Ba theo bén nhém trong tim gbm:
quan ly quy hoach, giao théng xanh, bao ton sinh thai va do thi théng
minh. Céc giai phap nay cin dvgc trién khai theo 16 trinh dai han, gin

v6&i muc tiéu phét thai rong béng “0” (Net Zero) vao nam 2050 [3, 13].

Bang 4. binh huéng chuyén dbi xanh va quan 1y phat trién d6 thi bén viing tai quin ddo Cat Ba dén nim 2050.

trién ha tAng xanh va ning cao ning luc cong ddng dia phwong. Didu

nay doi hoi ngudn luc tai chinh dai han ciing nhu co ché phédi hop da

bén trong qué trinh thuy'c hién.

Trong giai doan 2025-2035, wu tién cin tip trung vao kiém soat

TT Giai phap binh huéng chinh Coéng cu hd trg Giai doan
Quan Iy khong gian | Kiém soat phat trién ven bién; bao vé hanh N R
1 N . o GIS, DPSIR, phan tich viing dém [6] 2025-2030
va quy hoach lang xanh va viing 16i di san
. R bién héa giao thong; giam phét thai tit van tai . R
2 Giao thong xanh du lich Quy hoach giao thong xanh, Net Zero [13] 2025-2035
u lic
3 Bao tdn méi trudng | Phuc hdi ritng ngdp miin; kiém soét réc thaiva | ICZM, giai phdp dwa vao thién nhién 9025.2040
va hé sinh théi nuée thai (NBS) [17]
b6 thi thong minh Giam sat méi truong bing IoT; quan Iy du .
4 ) » ) N Smart City Platform, SAM SUD [18] 2027-2040
sinh théi khach bang Al
Cong ddng vakinh | Chuyén dbi sinh k& phat trién du lich cong L o N
5 B N PR . Quan ly dya vao cong dong [13] 2025-2050
té xanh dong va kinh té tuan hoan
(Nguén' Cdc tdc gid téng hop tit cdc tai liéu [3, 6, 7, 8, 11, 13, 17, 18])
Bang 4 cho thdy qua trinh chuyén dbi xanh tai Cat Ba cin dugc ’,‘E}:‘ Téng 1 - H théng quin 1Y nha mute
trién khai déng b giita quan 1y quy hoach, bao vé hé sinh thai, phat o el LB A (l?};ﬂi?:g?r'ﬁﬁh'ﬂ)

Dulich

phét trién khong gian ven bién, hoan thién ha tAng x( 1y nudc thai —
réc thai, chuyén ddi giao thong dién héa va phuc hdi hé sinh thai ritng
ngép min [6, 13]. Giai doan tiép theo cin thiic ddy quan tri d6 thi thong
minh, phat trién ning lwong tii tao va m& réng cic md hinh kinh té
tudn hoan gén v&i cong ddng dia phwong. P& bao dam tinh kha thi, qua
trinh chuyén dbi xanh cin di kém véi co ché tai chinh da ngudn, bao
gbm ngan sach nha nuéc, hop tac cong — tw (PPP), trai phiéu xanh va
céc quy khi hau qudc té [19]. Bdng thoi, chinh sach hd trg sinh ké cho
cong ddng ngu dan va nhém lao déng d& bi tén thwong cin duge xem
12 mét cAu phin bit budc trong chién luge phat trién bén vitng tai quin
dao Cat Ba.

Trén co s¢ cac dinh hwéng néu trén, nghién citu dé xuit mé hinh
QLPTDT bén vitng cho quin ddo Cat Ba theo hwdng tich hop giita quan
1y téng hop viing bd, quan 1y thich #ng v&i BDKH va d6 thi théng minh
sinh thai. M6 hinh nay dugc trinh bay tai Hinh 5 nhim minh hoa mbi
lién két giita cac tru cot quan tri, moi trudng, ha ting va cong ddng
trong tién trinh chuyén déi xanh ctia Cat Ba.

Piutr chidy
Bién adi 1. Chinh phi/B§ 2. UBND TP 3. UBND chinh quyén d¢ di
khi hiu TN&MT Hii Phing Diic khu Cit Hai < bio su thong nhat
(BDKH) (Khung phip 1y (Quyhoach-Diu  (Cép phép - Kiém trong chi dao vi
quicgia-UNESCO) ~ tu-Gidmsit) tra- Cong dong) thyre thi.
o= i L a—
Ting 2 - Cic bén lién quan | i
| E
Ay £ 2 Vai trd ciia chuyén gia |
S tham gia dong quyet dinh vk s thn '
>

Nhom 1: Nha dAu tr

(Sun Group, Flamingo, Ha ting 5 sao)
Nhém 2: Cong ddng

(Ngur dén, cu dén, dai sir du lich xanh)

Nhém 3: T8 chife bio thn
(UNESCO, TUCN, Ban QL Disin) |
Nhém 4: Khoa hoc & XH dinsy | |
(Vién NC, tromg DH, NGO, bo chi) | |

vt vt
Ting 3 - Cong cy quin If tich hep
Quy hoach & ICZM Cong ngh¢ & Kinh té méi

™ Tip trung viio Quy hogch (Khong gian
-BTM - Viing dém - Hanh lang) va
Quan Iy téng hop viing bé (ICZM) dya
trén cc gidi phap thudn tr nhién (NBS).

Ung dyng Smart City (IoT - AL- GIS -
Gidm sit thoi gian thyc) va Kinh té
xanh (Tuin hodn - Ning lrgng téi
190 - NZ50).

v £ !
Thng 4 - Myc tiéu diu ra bén vimg ‘ ;
4 try cit bén vimg | i
R | i
Kinh té Xa hoi Mai trwomg Khi hiu H
(Dulich chit (Sinh k- (Sinh thii - Di (Thich g -
lugng cao) Céng bing) sinUNESCO) ~ Net Zero 2050)
£ A il A

Vong phan hdi & Quén If thich img
Thy hign quan bio cio
tric thye dia UNESCO 2
Ao hoc hoi lién tue
K i “"'“& & thich img véi
bién dong.

quy hoach
Hinh 5. M6 hinh quan Iy tdng hop d6 thi bén viing — Quin do Cat Ba.

(Nguén: Cdc tdc gid thiec hién)
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6. Kétluan

Quin dao Cat Ba dang budc vao giai doan chuyén ddi quan trong
trong qua trinh phét trién d6 thi va quan 1y khong gian bién — do. Viéc
dwoc UNESCO cong nhén 14 Di san Thién nhién Thé giéi mé ra co hoi
nang cao vi thé qubc té ctia Cat Ba, ddng thoi, dit ra yéu ciu nghiém
ngit vé& bao tdn hé sinh thai va phat trién bén vitng trong di han. Trong
bbi canh d6, QLPTDT bén vitng cin dwgc xem 13 dinh hiéng trung tim
nh3m hai hoa gitta ting trudng kinh té, bao vé méi trudng va bao dam
sinh ké cong ddng dia phwong. Trén co s& tiép can DPSIR, phan tich hé
théng va téng hop di liéu thit cAp, nghién cttu da chi ra mot s6 van dé
cbt 161 trong cong tac QLPTDT tai quin dao Cat Ba hién nay.

Thiz nhdt, hé théng quy hoach di bwéc dau dinh hinh, dinh
hwéng phat trién xanh va d6 thi du lich sinh théi. Tuy nhién, vin con
khoang céch giita muc tiéu chién lwgc va thie tién trién khai. Cong tic
gidm sat thuc hién quy hoach, danh gia tdc dong moi trudng chién lvgc
va co ché phdi hop lién nganh chua thie sy ddng b, dic biét dbi véi
céc dy an diu tv quy md 1én tai khu vie ven bién va viing dém di san.

Thi? hai, tang tredng du lich da tao dong lvc quan trong cho qua
trinh chuyén dich co ciu kinh té dia phuong, song mé hinh phat trién
hién nay van phu thudc nhidu vio viéc gia ting sb lwong khach va m&
rong khong gian xiy dung. Diéu nay lam gia ting ap lvc 1én tai nguyén
ty nhién, ha tAng ky thuat va kha ning dap ng vé& méi trudng ctia dio.
Vi vy, Cat Ba cAn chuyén din sang mé hinh du lich sinh théi chit lugng
cao, kinh té tudn hoan v kinh té bién xanh nhdm nang cao tinh chéng
chiu va giam sy phu thudc vao ting trudng du lich dai tra.

Thi? ba, méi tredng va da dang sinh hoc tiép tuc 13 tru cot d& bi
tén thirong nhét. Cac vin d& nhu 6 nhiém nuwée bién ven by, 4p lyc rac
thai du lich, suy giam ritng ngdp mén va phan manh sinh canh dang tac
dong tric tiép dén hé sinh thai dic hitu cia quin dao [6]. Bic biét, viéc
bao vé vooc Cat Ba cin duge xem 1a “gidi han sinh thai” trong moi
quyét dinh v& quy hoach va du tw phat trién.

Thit tr, BDKH dang tr& thanh rti ro dai han d6i v6i clu tric
khong gian d6 thi va ha t?mg ven bién tai Cat Ba. Céc hién tugng nudc
bién dang, x6i 16 b& bién, nuée dang do bio va xAm nhap min ddi héi
tich hgp noéi dung thich @ng v&i khi hdu ngay ti giai doan lap quy
hoach va thiét ké ha ting d6 thi [5, 6].

Tt cdc két qua nghién citu, bai bdo dé xuit dinh huéng QLPTPT
bén vitng cho quin dao Cat Ba theo mé hinh ICZM két hop véi d6 thi
théng minh sinh thai va chuyén déi xanh [6, 10]. Trong mé hinh nay,
cong ddng dia phiong vita 1a dbi tugng thu hudng, vira 1a chi thé tham
gia vio qud trinh quan tri tai nguyén va khéng gian séng. Bén canh do,
bai bdo d& xuit xay dung Bo chi sb “Cat Ba xanh” nhim theo dbi tién
trinh phat trién bén vitng theo bén nhém tiéu chi gdm: kinh té xanh, xa
hoi bén vitng, méi truong sinh thai va thich tng véi khi hau. Trong d6,
nhém chi sé méi trudng bao gdm ty 18 xt Iy nwdc thai, ty 1é che phu ritng
ngép min, lwgng phat thai carbon du lich va chét lwgng nuwée ven by
nhém céc vin d& x3 hoi bao gdm mitc do tham gia ctia céng dong va ty

1& chuyén dbi nghé sinh ké bén viing. Viée cong bé dinh ky bd chi s6 nay

s& gbp phan nang cao tinh minh bach, hd tr¢’ quan 1y dita trén bang chitng
va tang cwong trach nhiém giai trinh trong quan tri do thi dao.

Dé hién thyc héa muc tiu “C4t Ba xanh — Net Zero 20507, dia
phuong cin wu tién ba nhém giai phap trong tAm: (1) hoan thién khung
phép 1y tich hop giita quy hoach db thi, quan Iy viing b& va bao ton di
san; (2) thiic ¢4y chuyén dbi giao thong xanh, ning lvong tai tao v ha
tAng moi trwdng thich ¢ng khi hau; va (3) xdy dung co ché quan tri
minh bach v&i sy tham gia thuc chit ctia cong ddng dia phuong trong
qué trinh ra quyét dinh.

Néu céc giai phap dugc trién khai ddng bd va nhét quén, Cat Ba
¢6 tiém nang tré thanh mé hinh tiéu biéu vé d6 thi du lich bién - dao
phét trién bén vitng tai Viét Nam va khu viee chau A — Théi Binh Duong
trong bbi canh chuyén d6i xanh v BDPKH toan ciu. Bai bdo ciing cho
thay nhu ciu cip thiét phai xay dung co s dit liéu khéng gian tich hop
phuc vu quan ly d6 thi bién dao theo thoi gian thue, qua d6 hd tro ra
quyét dinh dua trén bing chitng va ning cao ning lyc thich tng vdi
BDKH cho quin dao Cat Ba trong dai han.
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