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KEYWORDS

Ngudn nhan Iyc chit lwong cao quyét dinh ning lwc canh tranh trong Cich mang céng nghiép 4.0, song
khoang céch gitta dao tao va nhu ciu doanh nghiép tai Viét Nam la thach thic 16n d6i v6i gido duc dai hoc.
Ha Nbi, v6i mat d6 trudng dai hoc va doanh nghiép cao nhit ca nide, 13 dia ban nghién ctu lién két dao
tao nhan lye. Phén tich tai liéu va chinh sach xac dinh ba diém nghén: hop tic mang tinh phong trao, thiéu
chién lwgc dai han; doanh nghiép nhé va vita (trén 95%) ¢ ning Iic hp thu va ngudn luc han ché; chinh
quyén dia phwong chira déng vai trd kién tao manh mé. Trén co s¢ ty chit dai hoc, chuyén ddi sé va kinh
nghiém thanh céng, bai bio d& xuit bén nhém giai phap ddng bo: hoan thién thé ché; ddi méi danh gia can
bd va chuyén nghiép hoéa thiét ché trung gian; ning cao ning lyc hip thu va diu tv dai han ctia doanh
nghiép; phat huy vai trd kién tao ctia chinh quyén qua nén tang két ndi s6 va quj KHCN. Ting cuwdng lién
két dai hoc-doanh nghiép 1a chién lugc cbt 16i nang cao chit lwong nhan e Tha dé trong ky nguyén sb.

ABSTRACT

University-enterprise linkages
Human resource training
Hanoi

Fourth Industrial Revolution
University autonomy

Triple Helix

High-quality human resources determine national competitiveness in the Fourth Industrial Revolution, yet
the gap between training and enterprise demands in Vietnam poses a major challenge to higher education.
Hanoi, with the highest density of universities and enterprises nationwide, serves as a critical area for
studying human resource training linkages. Document and policy analysis identify three bottlenecks: sporadic
collaboration lacking long-term strategy; small and medium-sized enterprises (over 95%) with limited
absorptive capacity and resources; and local government not yet playing a strong enabling role. Drawing on
university autonomy, digital transformation, and successful domestic and international experiences, this
paper proposes four integrated solutions: improving the institutional framework; reforming faculty
evaluation and professionalizing intermediary institutions; enhancing absorptive capacity and long-term
enterprise investment; and leveraging government's enabling role through digital matching platforms and
the science and technology fund. Strengthening university-enterprise training linkages is a core strategy for

improving the quality of Hanoi's workforce in the digital era.

1. Datvan dé

300.000 doanh nghiép dang hoat déng. Day vita 1a mot lgi thé rat 16n,

vira 12 mot thach thite khéng nhoé dbi véi cong tac lién két dao tao nhan

Trong bdi canh toan ciu héa va Cich mang céng nghiép 4.0,
ngudn nhan lie chit lwgng cao khong chi 1a yéu t6 san xudt ma da tro
thanh tai san chién lgc quyét dinh ning luc canh tranh ctia mdi qubc
gia. Tai Viét Nam, Dang vA Nha niGc dd nhidu 1dn khing dinh phét
trién khoa hoc cong nghé thuc su la “qubc sach hang diu”, 1a dong luc
quan trong dé phat trién san xut, ning cao ning suét, chit Iwvgng, hiéu
qua va stic canh tranh [1]. Tuy nhién, hé théng gido duc dao tao dang
thiéu su gin két chit ché véi thue tién san xudt kinh doanh. Hé qua la
tinh trang “thita thiy, thiéu tho” di tré thanh mét nghich 1y phd bién
[9, 18, 39, 44]. Thanh phé Ha Noi, v6i vai trd 13 trung tim kinh té,
chinh tri, van héa va gido duc cta ca nudc, hoi tu mat d6 day déc céc

co s& gido duc dai hoc (hon 80 truong dai hoc, hoc vién) ciing trén
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lwc. Thuc tién tai Ha N6i cho théy mbi lién két gita “hai nha” - nha
truong va doanh nghiép - vin con 10ng 1éo, mang tinh tu phat va chia
dat hiéu qua nhv ky vong [8, 12]. Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé dbi m&i
cin ban, toan dién gido duc dio tao da chi ré nguyén nhén cbt 16i ctia
chét lwong va hiéu qua dao tao thip: hé théng gido duc thiéu tinh lién
thong va thiéu sy gén két giita dio tao, nghién citu, san xuét kinh doanh
v6i nhu cau thuce té cta thi truong lao déng. Cac chiong trinh hanh
d6ng ctia Thanh ty Ha Néi, cu thé 13 Chwong trinh s§ 04-CTr/TU va
Chuong trinh s6 06-CTr/TU, cling v&i Quyét dinh s6 4907/QD-UBND
v@ phat trién chwong trinh dio tao ngudn nhan lyc chit lwgng cao theo
tiéu chudn quéc gia va kiém dinh cac tridong dai hoc Péng Nam A, thé

hién r6 quyét tdm chinh tri cia Thanh phé trong viéc nang cao chit
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lvong ngudn nhan Iyc. Trude bdi canh d6, nghién ctu niy tap trung
tra 1 ba cau héi chinh: (1) Thuc trang lién két dao tao nhan luc gitta
cac co s@ gido duc dai hoc va doanh nghiép trén dia ban Ha Noi dang
dién ra nhu thé nio? (2) Nhitng yéu té nao dang can tré mbi lién két
ndy? va (3) Cin c6 nhitng giai phap ddng bd nao dé ting cwdng hiéu
qua lién két, dic biét trong bbi canh ty chii dai hoc va chuyén dbi sb

manh mé hién nay?

2. Co s@ 1y ludn
2.1. Khdi niém lién két dao tao nhdn lic giita co s& gido duc dai hoc va

doanh nghiép

Trong nghién cifu khoa hoc gido duc va kinh té hoc, lién két d2o
tao nhén lyc gitta co s& gido duc dai hoc va doanh nghiép duge dinh
nghia 12 mo6t mdi quan hé hop tic tv nguyén, binh ding, dua trén
nguyén tic “cling c6 1gi” [12, 18, 35]. Trong mbi quan hé nay, hai bén
cling chia sé ngudn luc (chuyén gia, co s& vat chét, tai chinh, dit liéu
thuc tién) va ciing chia sé trach nhiém trong toan b hodc mét phin clia
qué trinh d3o tao, tit khau tuyén sinh, xay ding chiwong trinh, td chic
giang day, danh gia két qua dén khau tuyén dung du ra [12, 18, 35].
Ban chét ctia méi lién két nay khong chi don thudn 14 sy khép néi gitta
“ngudn cung” (nha trdng) va “ngudn ciu” (doanh nghiép), ma con 1a
st chuyén dich ti¥ mé hinh “d3o tao khép kin” sang mé hinh “déi méi
séng tao ma”.

Céc cAp do ctia lién két dao tao duwoc phan chia thanh ba mitc do
chinh, phan 4nh chiéu sau va mtic d6 cam két giita cic bén:

- Mitc d6 1 - Lién két thu dong/ngin han: Bay 13 hinh thitc don
gian nhét, bao gdm viéc doanh nghiép cAp hoc bbng cho sinh vién, t&
chtic cac budi hoi thao hwéng nghiép (job fair), hodc tiép nhan sinh
vién dén kién tap, thuc tip mot cach thu déng. Cac hoat déng nay
thwong mang tinh phong trao va thidu sy rang budc v& mit chién lvgec.

- Mifc d 2 - Lién két chii dong/trung han: G mtc d6 nay, doanh
nghiép bit diu cit chuyén gia clia minh tham gia tric tiép vao qua trinh
giang day mot s6 hoc phan thuc té. Pai dién ctia doanh nghiép ciing c6
thé tham gia vio hoi ddng tu van xay dung va thidm dinh chuong trinh
@0 tao ctia nha tredng. Nguge lai, nha triwdng ¢6 thé tb chite cic khéa
dao tao ngén han, bdi dudng ning cao tay nghé cho do6i ngil cin bd
dang lam viéc tai doanh nghiép.

- Mtic d6 3 - Lién két chién Ivgc/dai han (Cao nhit): Pay 1a hinh
thite lién két sdu séc nhét, thudng dwge thé hién qua cdc mé hinh nhu
dao tao theo don dat hang (doanh nghiép dédt hang nha trudng dao tao
mot sb lvgng nhan su cu thé v6i chuén du ra do chinh doanh nghiép
thiét ké), mé hinh gido duc kép (hoc tip song song giita giang dudng
va doanh nghiép), hoic hinh thitc ddng gép vén dé thanh 14p cac trung
tam thue hanh, phong nghién cttu va phat trién (R&D) diing chung ngay
trong khuodn vién truong dai hoc [29, 36].

Nhu vay, lién két dio tao nhan luc khong phai 14 mot pham trit
don nhit ma 1a mot quang phd céc hinh thite hop tac da dang, tit don
gian dén phtc tap, tit ngén han dén dai han. Mitc d cang cao, mic do

cam két va chia sé ngudn lyc giita cdc bén cang 16n, ddng thoi 1oi ich

mang lai cho ca hai ciing cang bén vitng va c6 tic dong lan téa manh

mé dén hé sinh thai d6i m&i sang tao néi chung.

(cir oo uen et SRR oic o i

CAO NHAT

MUC DO CAM KET GIOA CAC BEN

A @' - Do ta0 theo don dit hang + Cam kit i han, rang budc chat ché
LIEN KET + VR chién luoe va nguda lue
& | @@ * Gisoduckép (hoc t3p song song R i
CHIEN LUQC/ 2R 5in gt dutmg va doamtinghits) + Chia sé cliro, It ich, trich
DAIHAN | SRt 80 AR e Hring Al = + Db tu 13 chinh, nhi ke, €0 56 vit chit
(Cao nhit) | thise hanh, phong RED ding chung & mic cao
b + Ciing tham gia ra quyét dinh v quén tri
s churong trinh/ diy dn
5] Cmnsto o oange :
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NGAN HAN = « Tiép nhin sinh vién kién tép, thc tép | rang buc chién luge

(thy 0dng) + it hoje khvang tham gia vao qud trinh
aso tao

THAP NHAT

Ghi chd: Mic d§ cam két giira cdc bén va chidu sdu lién két tdng dan tir Mic 46 1 — Muc d 2 — Mic d6 3
Hinh 1. Mo6i quan hé gitta cac cap d¢ cua lién két dao tao

va mttc d6 cam két giita cac bén. (Ngudn: Tdc gid)
2.2. M6 hinh Xodn éc kép Ba nha (Triple Helix Model)

Nghién ctu stt dung mod hinh Triple Helix do Etzkowitz va
Leydesdorff [32] d& xuét 1am khung Iy thuyét nén tang dé giai thich
d6ng lic, rao can va twong tic giita ba cht thé: Nha nuée, co s¢ gido
duc dai hoc va doanh nghiép. M6 hinh dugc lwa chon vi ba ly do: (i)
phan 4nh ban chét kinh té tri thifc véi sy twong tac phi tuyén giita ba
bén; (ii) 6 gié tri giai thich cao trong nhiéu béi canh thé ché khic nhau;
(iii) cung cAp coéng cu chin do4n mic d6 dan xen va ludn chuyén chic
ning gitta cac chu thé [31, 32].

Ba cAu hinh Iy twéng ctia mé hinh: statist - Nha niéc bao triim,
diéu khién trudng dai hoc va doanh nghiép theo huwéng tit trén
xudng; laissez-faire - phan dinh ranh gi¢i ro rang, dé thi tredong quyét
dinh tuong tac; balanced/interactive - ba bén vira gitt vai tro riéng, vita
dan xen va thay thé chic ndng cua nhau, tao ra déng lvc ty thin cho

hé théng dbi méi sang tao [32].

BA CAU HIN LY TUONG CUA TRIPLE HELIX

BA CHU THE TRONG MO HiN

TUONG TAC XOAN 6C KEP (TUONG TAC PHI TUYEN TINH)

Hinh 2. M hinh Xoén bc kép Ba nha (Triple Helix Model).
Khung ly thuyét giai thich dong Iiic, rdo can va mébi quan hé twong
tac trong lién két d2o tao nhan luc va chuyén giao cong nghé
(Ngudn: Etzkowitz v Leydesdorff (2000, 2000b);

Etzkowitz (2003; Ha (2019); Hoa (2019))
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Ap dung vao bbi canh Viét Nam va Ha Noi, mé hinh dang trong
qua trinh chuyén dich tit cAu hinh statist sang laissez-faire nhung chuwa
dat dén trang thai twong tic cin bing [12]. Cic trudng dai hoc di da
dvoc trao quyén ty chtt van chiu chi phdi b&i co ché hanh chinh, trong
khi lién két v&i doanh nghiép con 16ng 1éo, thiéu chién luge. Hé théng
dang thiéu yéu t6 “xoén 6¢” - sy twong tic qua lai va luan chuyén vai
trd - dé tao ra gié tri gia ting lién tuc, din dén nghich 1y ngudn lyc diu
tu cho khoa hoc céng nghé ting nhung ty 1é thwong mai héa két qua
nghién cttu vin rat thap [12].

2.3. Cdc yéu té dnh hiéng dén méi lién két

Dua trén tbng quan cac nghién ctu thic nghiém [26, 28, 421,
cac yéu t6 anh hudng dén hiéu qua ctia méi lién két giita co s& gido
duc dai hoc va doanh nghiép c6 thé duogc phén thanh ba nhém chinh:

- Nhém yéu t6 tit moi tredng vi mé: Bao gdm hanh lang phép 1y
(si ddng bd cia cac luat nhu Luat Gido duc dai hoc, Luit Chuyén giao
cong nghé, Luat S hitu tri tud), cac chinh sach don biy kinh té (wu dai
thué dbi véi chi tiéu cho R&D va dio tao), va bbi canh thi truong (su
dich chuyén c6ng nghé, nhu ciu ctia thi tredng lao déng). Méi trwdng
vi md tao ra "san choi" va cdc quy tic van hanh cho méi lién két; mot
khung khd phap Iy minh bach va céc chinh sich khuyén khich phit hop
s& thic d4y hop téc, trong khi rdo can hanh chinh hoic thiéu déng bo
giita cc luét sé kim ham sy phat trién ctia lién két.

- Nhém yéu té tit phia co s& gido duc Pai hoc (ngudn cung): Bao
gém dinh huéng chién Ivgc va co ché tao dong luc ndi bo (hé théng
dénh gia giang vién theo KPI, sy khuyén khich danh cho céc hoat dong
thue tién), chit lwvgng va tinh tng dung ctia ning lie nghién ctu, va
st hién dién ctia cc thiét ché trung gian chuyén nghiép nh Vin phong
Chuyén giao cong nghé (TTO) hay Phong Quan hé Doanh nghiép. Cic
truomg Pai hoc céd chién Ivge lién két 1o rang, d6i ngii giang vién c6
nang lyc ng dung cao va céc don vi trung gian chuyén nghiép sé cé
kha ning thu hit va duy tri hop tic v6i doanh nghiép t6t hon. Nguge
lai, cac triedong thiéu dinh hieéng hoic chi chi trong nghién cifu co ban
thudn tiy sé& khé két nbi véi nhu cu thue tién ctia doanh nghiép.

- Nhém yéu t6 tit phia doanh nghiép (ngudn ciu): Bao gdm ning
lue hip thu cong nghé (absorptive capacity) - kha néng tiép nhan, ddnh
gia va ttng dung cong nghé méi tit bén ngoai, ngudn luc tai chinh danh
cho R&D va ddo tao, va mitc d sin sang hop tic (cam két dau tv dai han
hay chi mubn c6 giai phép ngén han). Doanh nghiép c6 nang luc hép thu
cao va sin sang diu tuw dai han sé tao ra ciu ndi bén vitng v6i trudng dai
hoc, trong khi cac doanh nghiép thiéu ngudn Ivc hodic chi tim kiém giai
phép tic thii sé khé duy tri mbi quan hé hop tac chién lwge.

Ba nhém yéu t6 nay c6 mbi quan hé tiwong tac va anh hwéng 1in
nhau. M6t moi trudng vi mé thuén lgi s€ kich thich ca truong dai hoc
va doanh nghiép ting cudng diu tw va hop tic. Nguwoc lai, néu mot
trong ba nhém yéu t6 gip han ché (vi du: truong dai hoc thiéu ning
luc tng dung hodc doanh nghiép thiéu ning lie hip thu), hiéu qua cta

toan bd méi lién két sé bi suy giam. Do d6, cic giai phép ting cudng

lién két do tao nhén luc cin dugc thiét ké mét cach ddng b, tic dong

dén ca ba nhém yéu t6 nay mot cach cin bing va c6 hé théng.

3. Bbi canh tac dong dén lién két dao tao nhan luc
3.1. Tdc déng ctia co' ché tw chit Pai hoc

Co ché ti chti dai hoc duge xem 13 mét trong nhitng cai cach thé
ché siu réng nhét dbi vi hé théng gido duc dai hoc Viét Nam trong hai
thap ky qua, budc cic tridng chuyén tit mé hinh "cung ¥ng" sang mo
hinh "thi treong" [9, 43]. Su chuyén dich nay tdc dong manh mé dén
lién két dai hoc - doanh nghiép trén ca ba phuong dién: dong luc, ndi
dung va thé ché hop tac.

V& miit tich cuc, t chi tai chinh tao ra déng luc séng con thic déy
céc truong dai hoc chtl dong tim kiém dbi tic doanh nghiép. Trong bdi
canh ngan sach nha nuwéc bi cit giam din, cic hop ddng dao tao theo don
it hang, dich vu tw vén, nghién ctu Gng dung va chuyén giao céng nghé
tr¢ thanh nhitng kénh tai chinh quan trong [25]. Doanh nghiép ti vi tri
dbi tic "c6 thi tét" da tré thanh dbi tic chién Iwgc, tham chi 13 "khach
hang" tric tiép, kéo theo st dich chuyén tit c4c bién ban ghi nhé (MOU)
thiéu rang budc sang cac hop ddng kinh té ¢6 gia tri phap 1y va tai chinh
r0 rang. Bén canh d6, tw chu hoc thuét cho phép cac truedng linh hoat moi
doanh nghiép tham gia thiét ké chudn dAu ra, xy dung gi4o trinh va t&
chtic giang day. Hinh thitc "gido su thiee hanh" d bit dAu xuét hién tai
mét s co s& gido duc dai hoc & Ha N6i nh& co ché tu chi nhan sy, cho
phép tra luong canh tranh va ky hop ddng linh hoat véi cic chuyén gia
giau kinh nghiém thuc tién [22]. Sy tham gia tric tiép ctia doanh nghiép
vao qué trinh dio tao khong chi gitp sinh vién tiép cin cong nghé mé&i
ma con tao ra kénh "chuyén giao tri thite ngdm" hiéu qua [37].

Tuy nhién, ty cht ciing tiém 4n nhitng hé luy ddng quan tam.
Mbt nguy co dwogc nhidu nha nghién citu chi ra 13 sy "thwong mai héa
gido duc' qua mifc, khi cac triedng dai hoc dwéi ap luc can dbi ngan
séch c6 xu hiéng wu tién cic nganh dao tao "hot" d& tuyén sinh, d lién
két v&i doanh nghiép, trong khi thu hep cic nganh khoa hoc co ban c6
chi phi diu tu cao va thoi gian hoan vén 1au [11]. Hé qua 14 sy mét can
bing trong co cAu nganh dio tao, anh hudng dén ning luc nghién ctu
nén tang ctia Thii d6. Bén canh d6, tu chii nhan sy cling dit ra thach
thttc trong d4nh gia va khuyén khich giang vién: néu hdi ddng khoa hoc
vAn coi trong sb litgng bai bdo qubc t& hon 13 hop ddng chuyén giao
cong nghé hay bing sang ché duwoc thwong mai héa, giang vién sé khong
¢6 dong Iyc thire chit dé "xubng doanh nghiép". N6i cach khac, ty cha
chi phét huy tic dung tich cyc khi di kém véi hé thdng danh gia (KPI)
va co ché phén bd ngan sich phit hop.

Mot diém dang chi y khac 1a su khac biét v& mitc d6 va kha ning
tan dung co ché ty chu giita cic nhém trudng. Cac dai hoc cong lap
16m, c6 lich st 1au doi va ngudn luc ddi dao c6 lgi thé hon trong viée
xdy dung chién lvge lién két va thuwong mai héa két qua nghién citu.
Nguoc lai, cac truong nho, truong dia phwong hodc treong tu thuc gép
nhiéu khé khin hon trong viéc thu hit doanh nghiép do thiéu déi ngii
nghién ctu manh, phong thi nghiém hién dai va kinh nghiém dam phan
hop tic cong - tw [25]. Sy phan héa nay, néu khong dugce hd trg bai
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céc chinh sach cong bing, c6 thé 1am gia ting khoang cach chit lvgng
gitta cac co s& gido duc dai hoc trén dia ban Ha Noi.

Nhu vay, tu chit dai hoc vita tao déng luc kinh té va linh hoat
thé ché cAn thiét dé thuic déy lién két, vita tidm 4n nguy co thvong mai
héa qué mifc, mét can bing co ciu dio tao va 1am siu sic thém su phan
héa gitta cac nhém treong [9, 34]. Nhin dién dugc ca hai mat nay la
0 s& quan trong dé dé xudt céc giai phap cu thé nhim phat huy téi da
mit tich cue va han ché mit tiéu cue cta tv chu déi véi lién két dao

tao nhan luc.
3.2. Tdc dong ctia Cdch mang cong nghiép 4.0 va chuyén déi s6

Cach mang cong nghiép 4.0 va chuyén dbi sb khong chi don
thudn 13 bbi canh cong nghé ma con 1a nhitng yéu t6 mang tinh pha v&,
lam thay di tin gbc cach thifc nha trvdng va doanh nghiép twong tic
[27, 45]. Céc tac dong chinh bao gém:

Tht nhét, cong nghé 4.0 tai dinh hinh chuén diu ra theo huéng
lién nganh. Ranh giéi gitta cic nganh nghd truyén théng bi x6a nhoa, doi
héi mot ki sw khong chi ndm vitng kién thitc chuyén mén 16i ma con phai
¢6 tu duy sb, kha ning @ng dung tri tué nhan tao (AI) va phan tich dit
liu 16n (Big Data) dé giai quyét cac bai toan thic tién [49]. Pidu nay
budc cic co s gido duc dai hoc va doanh nghiép phai ciing nhau thiét ké
cac chuong trinh dao tao mang tinh giao thoa lién nganh. Mot minh
chiing cu thé cho sy thay ddi nay 13 yéu ciu vé ning luc BIM (Building
Information Modeling) trong nganh xiy dung. Nghién cifu cia Nguyén
Nhu Trang [52] da chi ra ring viéc itng dung BIM dang tré nén phd bién
tai Viét Nam sau Quyét dinh 2500 ctia Thui twéng Chinh phi, doi hoi doi
ngii nhén lyc phai 6 nhitng k§ ning méi dé 1am chit quy trinh va cong
nghé nay. bidu nay budc céc co s& gido duc dai hoc va doanh nghiép phai
cling nhau xac dinh va phét trién cdc khung ning lwe méi, tich hop vao
chuwrong trinh dio tao dé dap ng yéu ciu thuc tién.

Thit hai, chuyén d6i sé d6i méi khéng gian va phuong thite thize
hanh. Nh& cic cong nghé mé phong, thuc t& do (VR) va ban sao sb
(Digital Twin), khai niém "thiic tip" da c6 nhitng thay ddi can ban. Sinh
vién khéng nhét thiét phai truc tiép c6 mit tai céng trudng hay nha
méy v&i nhitng rii ro v& an toan lao dong. Nha triedng va doanh nghiép
6 thé hop tac xay dung cac phong thi nghiém 30, noi sinh vién c6 thé
thye hanh cac quy trinh k§y thuét phiic tap trén mo hinh 3D trude khi
thao téc trén vat liéu that.

Tht ba, sy buing nd cta dao tao vi md va hoc tap subt dori. vong
doi cong nghé ngay cang rit ngin, kién thitc ma sinh vién hoc & nim
thit nhét c6 thé di lac hau vao thoi diém tét nghiép. Do d6, doanh
nghiép khong chi tiép nhan sinh vién mé&i ra triedng ma con lién tuc "tra
v&" d6i ngii nhan sy cii && nha tredng thie hién cac khéa tai dio tao.
Céc khéa hoc ngin han, chitng chi vi mé vé mot céng nghé méi dang
trd thanh hinh thic lién két dio tao phd bién va 13 ngudn thu quan
trong cho cac truong dai hoc [41, 45].

Bén canh nhitng loi ich to 16n, chuyén dbi sé ciing tao ra nhiing
thach thitc m&i. Thit nhit, "khoang cach ning lyc s&" khi tbe db cap

nhat chwong trinh do tao va hé théng tiéu chudn kj thut cta cic

trudng dai hoc thuong cham hon dang ké so véi te d6 ng dung cong
nghé thyc té clia cic doanh nghiép hang diu. Thit hai, tj 1& doanh
nghiép nhé va vita (SME) chiém da sb (trén 95 %) c6 néng lyc tai chinh
va ha ting cong nghé thong tin con han ché, dn dén viéc ho khéng da
"sitc khoe" dé tham gia vio cac hoat dong lién két dio tao cong nghé
cao [41, 46].

Cach mang céng nghiép 4.0 va chuyén ddi sé vira tao ra co hoi
chua titng c6 dé dbi m&i ndi dung va phitong thiie dio tao, vira dit ra
thach thitc 16n vé& ning lyc thich ¢ng ctia ca hé théng gido duc dai hoc
va khu vuc doanh nghiép, dac biét 1a nhém SME [50]. Viéc nhéan dién
16 ca co hoi va thach thie nay 12 co s quan trong dé d@ xudt cac giai

phép ting cuwdong lién két dao tao phit hop v&i bbi canh méi.

4. Thuc trang lién két dao tao nhan luc tai Ha Noi
4.1. Bifc tranh téng thé vé cung - cdu nhdn lirc

Dé d4nh gia thuc trang lién két do tao nhan Iy tai HA Noi, trede
hét cin c6 bic tranh tdng thé v@ thi trvdng lao déng — noi phan anh sy
twong tac giita "ngudn cung" tit cic co s& gido duc dai hoc va "ngudn
cAu" tit khu vuc doanh nghiép. Phan tich duéi day tip trung vio ba
khia canh: quy mé va ting trudng luc lwgng lao dong; nghich 1y thét
nghiép thanh nién va mét két néi v6i thi trvdng; va xu thé hdi nhap dat
ra yéu ciu méi vé chit lwgng nhan Iyc.

Quy mé va tdang trudng lwc wong lao dong

Quy md luc lugng lao dong Viét Nam tiép tuc duy tri da téng
trudng én dinh. N3m 2025, luc lvong lao dong tiw 15 tudi tré' 1én wée
dat 53,5 triéu ngudi, ting 589,5 nghin ngudi so v&i nam trudc; sb
nguoi cb viée lam la 52,4 triéu ngudi, ting 578,3 nghin nguoi (twong
duwong 1,1 %) [5, 6]. Thu nhép binh quén cta ngudi lao dong dat 8,4
triéu ddng/thang, ting 8,9 % so v&i nim 2024 [6]. La trung tAm kinh
té, chinh tri, viin héa va gido duc 16n nhét ca nuée, Ha Noi hoi tu thi
truong lao dong chit lwgng cao vdi loi thé viegt trdi vé sb lugng va
trinh d6 chuyén mén. Biéu nay phan anh qua hoat déng s6i déng ctia
khu vite doanh nghiép: trong 9 thang du nim 2025, trén dia ban thanh
phd ghi nhén 25.000 doanh nghiép ding ky thanh l4p méi, ting 10,5 %
so v&i ciing ky nam 2024, véi tdng vén ding ky dat 271.700 ty ddng,
tang 30,8 % [20]. Sy gia ting manh mé vé s6 lvgng doanh nghiép cho
thiy tiém ning to 1&n v& nhu cAu nhén lyc, tao ra "san choi’ rong mé
cho céc co s& gido duc dai hoc.

Nghich Iy thdt nghiép thanh nién va mdt két néi véi thi treong lao dong

Tuy nhién, bifc tranh thi tredong lao dong khong chi c6 gam mau
sang. Mot nghich 1y 16n dang tdn tai: bén canh bd phan lao dong c6 tay
nghé cao va thu nhép 6n dinh, vin con bd phan dang ké nguoilao dong,
dic biét 12 lao ddng tré, d6i mit v4i tinh trang tht nghiép va thiéu viéc
lam. Ty 1é that nghiép chung nim 2025 1a 2,22 % [6], twong dbi thip
so v6i nhiéu qudc gia trong khu vite. Tuy nhién, & nhém thanh nién
(15-24 tudi), ty 18 nay 1én t6i 8,64 % trong nim 2025, cao gip bén 14n
ty 18 that nghiép chung; & khu vite thanh thi con nghiém trong hon véi
11,23 % [6]. Hé qua 1a sy gia tdng nhém thanh nién NEET (khong cé

viéc lam, khong hoc tip, khong tham gia dao tao) v§i khoang 1,4 triéu
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ngudi trong quy IV/2025, chiém 10,2 % téng sé thanh nién [6]. Tinh
trang nay phan anh mét sy mit két néi déng lo ngai giita hé théng gido
duc - d3o tao v6i nhu ciu thi trudng lao dong.

Sy mét két ndi nay cang ré nét hon khi xem xét co' ciu trinh d6
lao d6ng. Mic dit ty 18 lao d6ng qua do tao c6 bing cip, chitng chi da
dugc cai thién, dat 29,5 % vao quy IV/2025 [6], nhing con sb nay van
con khiém tén so véi yéu cAu cita nén kinh t& chuyén dbi s va hoi nhap
sau rong. Bdo cdo ctia ManpowerGroup [40] cho thiy ty 1é lao déng ¢
tay nghé cao tai Viét Nam & mitc thip so v6i cac nuwée trong khu vie
nhu Malaysia, Thai Lan hay Philippines. Ngan hang Thé gigi [47] ciing
chi ra ba khoang tréng 16n vé chit lvgng ngudn nhan lyc, dic biét trong
cac linh vic cong nghé cao, va coi viéc xdy dung d6i ngii nhan tai cong
nghé 12 "diéu kién tién quyét' dé dat muc tiéu tré thanh nwde thu nhap
cao vao nim 2045. Su thiéu hut lao dong trinh dé cao dién ra trong béi
canh nén kinh té chuyén dich manh mé sang cadc mo hinh dvya trén tri
thitc va cong nghé, tao ra nghich 1y "vira thita, vira thiéu": mét bo phan
lao dong tré, bao gdm ca ctt nhén, kj st m&i ra truong, gip khé khin
tim kiém viéc 1am do k§ ning khéng dap tng yéu ciu; trong khi dé,
doanh nghiép thiéu hut nghiém trong ky thuat vién lanh nghd, chuyén
gia c6 nang lyc thyc hanh va tu duy sang tao.

Ap Iwc hgi nhdp khu vuc va yéu cdu chudn héa nhdn lirc

Bén canh 4p luc tit cong nghé va chuyén dbi s6, hoi nhap khu
vitc ASEAN dit ra nhitng yéu cAu méi dbi v6i chit lwgng ngudn nhan
lwc. Nghién cttu ctia Hwong va cong su [53] chi ra ring viéc Cong ddng
ASEAN dugc thanh 14p tit cudi nim 2015 di tao ra co héi dich chuyén
ky su gitta cic qudc gia trong khdi, ddng thoi dit ra nhitng thach thite
dbi véi dio tao ngudn nhén lyc kinh té va quan 1y xay dung & Viét
Nam. Théa thuin c6éng nhan 14n nhau vé dich vu ky su (Mutual
Recognition Agreemen (MRA)t on Engineering Services) doi hoi céc ky
st Viét Nam phai dap ¢ng céc tiéu chudn chuyén mén va dao ditc duoc
cong nhan trong khu vire. Pidu nay dit ra yéu ciu céc co s dio tao va
doanh nghiép cin chuén bi dé d4p @ng cac tiéu chuln ki sw chuyén
nghiép ASEAN, tit d6 ning cao kha nang canh tranh ctia lao déng Viét
Nam trén thi truong khu vue.

C6 thé néi, bic tranh téng thé vé thi truong lao dong tai Ha Noi
12 sy dan xen giita tiém ning 16n v& quy mé va ting tridng manh mé
ctia khu vize doanh nghiép, v6i thach thitc mang tinh co cdu vé sy mét
can bing giita chit lvgng ngudn nhén lyc va yéu ciu cia thi tredng.
Néu khéng c6 nhitng giai phap dot pha nhim ting cuong lién két giita
céc co so gido duc dai hoc va doanh nghiép, tinh trang "vita thiéu lao
dong chét luwong cao, vira thita lao dong thiéu k§ ning" sé tiép tuc kim
him ning suit lao déng, gia ting ap luc thit nghiép trong nhém thanh
nién va lam suy giam nang lyc canh tranh ctia Tha d6. Thyc trang nay
it ra yéu cAu cAp thiét phai thic ddy cac hoat dong lién két dao tao cu

thé gitta nha trudng va doanh nghiép.
4.2, Pdnh gid chung va cdc “diém nghén”

Tt céc phén tich tai muc 4.1 va 4.2, ¢6 thé thiy ring mic di thi

truong lao dong Ha Noi ¢6 quy mé 16n va tidém ning hop tac giita cic

o s& gido duc dai hoc véi doanh nghiép 14 rit dang ké, hiéu qua cua
céc hoat déng lién két hién nay vin con khiém tén, chia twong xting
v6i ngudn Iyc hién c6. Bite tranh chung boc 16 ba diém nghén mang
tinh co' ciu, c6 mbi quan hé twong tic va kim ham 14n nhau, cin dugc
nhan dién chinh xdc dé 1am co s& cho d& xudt giai phép.

Piém nghén tht nhit, mang tinh phd bién nhét, 1a tinh phong
trao, thiéu chidu sau va thiéu sy cam két chién lugc dai han trong cac
théa thuan hop tac. Phin 16n cac bién ban ghi nhé (MOU) dwge ky két
gitta cdc treong dai hoc va doanh nghiép trén dia ban Ha Néi chi diing
lai & céc hoat dong mang tinh nghi thitc hodc hd trg bé ndi nhu cp
hoc béng, tai trg hoi thao, hoic td chitc cac chuyén tham quan thuc té
ngin ngay. Bing chiing tit nhiéu nghién cttu thue nghiém [25, 34, 46]
cho thiy céc théa thuan nay thudng thibu ving cac didu khoan cu thé
vé trach nhiém, nguén lue, co ché giam sat va ché tai, din dén tinh
trang "dAu voi dudi chudt": sau 18 ky két, hdu nhu khéng cé hoat dong
thite chét ndo dwgc trién khai mot cach bai ban va bén vitng. Nguyén
nhén sau xa khong chi ndm & nhén thitc con han ché ctia 1anh dao mét
s6 truong va doanh nghiép, ma con xuit phat tif viéc chua c6 mot
khung khé phap 1y va co ché khuyén khich da manh dé bién cac cam
két hop tac thanh cic hop ddng kinh té ¢6 gia tri rang budc. Trong bbi
canh céc triedng dai hoc dang ngay cang tu cht va phai canh tranh dé
thu hit ngudi hoc, va cadc doanh nghiép (dédc biét 1a SME) thuong bi chi
phdi b 4p luc tai chinh ngin han, cic hoat dong lién két d& bi xem 1a
"thit yéu" hodc "lam dep hd so" hon 14 mét chién Ivge séng con.

Diém nghén thi¢ hai, c6 tinh dac thii cta thi treong lao déng Ha
NObi, 12 sy bt cin xting v& ning luc gitta “ngudn cung” ti¥ cac trudng dai
hoc va “ngudn cAu” tit khéi doanh nghiép nho va vira (SME). S6 liéu tir
Cuc Théng ké va cac bao cdo hiép hoi doanh nghiép cho thiy SME chiém
trén 95 % tdng s doanh nghiép trén dia ban. Nhém doanh nghiép nay c6
nhu ciu rét 16n vé lao dong c¢6 k§ ning thitc hanh, nhung lai khéng ¢6 da
ngudn I tai chinh, thdi gian va hé théng quan tri @& ddng hanh ciing
nha trivdng trong viée xay dung chiong trinh, diu tw phong thi nghiém,
hoic tb chite cac dot thue tap chét lugng cao [41]. Phin 16n SME hoat
d6ng véi mé hinh quan tri gia dinh, thiéu chién Itge nhan sy dai han, va
thuong ¢6 tam ly "di tit dén diu" - muén tuyén dugc ngudi ¢ thé lam
viéc ngay ma khong mudn diu tu vao dao tao hoic hop tic v&i truong
dai hoc. Trong khi dé, cic tredng dai hoc, dic biét 1a khéi tridng céng
lap truyén théng, thudng c6 chieong trinh d3o tao ning vé 1y thuyét, thiéu
tinh cap nhat, va d6i ngii giang vién it c6 co hoi tiép xic véi thuc tién san
xuét kinh doanh [22, 9]. Khoang cach giita ky vong ctia doanh nghiép va
ning lyc thye té clia ngudi lao dong mdi tdt nghiép ngay cang tré nén
rong hon, déc biét trong céc linh vie c6ng nghé, ki thuét va quan tri hién
dai. Sy 1éch pha nay khién cho méi lién két khé c6 thé hinh thanh mot
c4ch ty nhién; thay vao d6, né doi hoi mét vai tro trung gian két ndi va
céc co ché hd trg tit bén ngoai.

Piém nghén thit ba, mang tinh thé ché, 1a sy thiéu véng vai trd
kién tao, didu phéi manh mé va nhit quan ctia chinh quyén dia phiong
trong md hinh “Ba nha”. So v&i cac dia phivong khac nhu Pa Ning, noi
chinh quyén déng vai trd "nhac trwdng" chi dong két ndi, dit hang va hd
tro kinh phi cho cic chuong trinh lién két d3o tao theo miii nhon [23],
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vai trd clia thanh phd Ha Ni trong linh vifc nay vin con m& nhat va thiéu
tinh d6t pha. Céc chinh sich hd trg nhu wu dai thué cho doanh nghiép
diu tu vao R&D va dio tao, quf ddng tai trg’ cho cac du 4n hop tic, nén
tang thong tin két ndi cung - ciu lao déng, dit da dugc d@ cap trong mot
s6 vin ban, nhung viéc trién khai thue t& con cham, thiéu ddng bd va
chua tao ra dwgc hiéu @ng lan téa rong rai [25]. Su thiéu ving mot "ba
d5" ¢6 dit quyén lre va ngudn Iie khién cho cac sang kién hop tac tit phia
nha trudng hodic doanh nghiép thuwdng gip khé khin trong viée xin cip
phép, huy déng vén, va dic biét 1a giai quyét cic vieéng méc v& s¢ hitu
tri tué, tai san cong khi két qua nghién cttu dwgc hinh thanh tit ngan sach.
Hau qua 13 hang trim d2 tai nghién ctu khoa hoc cip bo, cip thanh phd
¢6 tinh ng dung cao vin nim trén gi4 séch, khong thé thuong mai héa,
trong khi doanh nghiép van loay hoay tim kiém giai phap cong nghé tit
nudc ngoai véi chi phi cao.

Ba diém nghén néu trén khong tdn tai doc 1ap ma ¢6 mébi quan hé
nhén qua va twong tic 14n nhau. Tinh phong trio, thiéu chién lwgc dai
han 1am cho ngudn lire dAu tu cho lién két bi phén tan, thiéu tip trung,
din dén hé qua 12 ca truong dai hoc va doanh nghiép déu khé tich liy
duwgc kinh nghiém va x4y dung duge ciac mé hinh hop tic bén vitng.
Trong khi d6, ning luc hip thu yéu ctia SME khién cho dit ¢6 co ché
khuyén khich, doanh nghiép ciing khéng dt "stic khoe" dé tham gia sau
vao cac hoat dong lién két, tao ra mét vong ludn quéan: doanh nghiép
khong tham gia vi thidu nang lyc, va ning luc khéng dugce cai thién vi
thiéu sy tham gia. Sy thiéu ving vai trd kién tao ctia chinh quyén dia
phuong lai cang 1am trim trong thém ca hai diém nghén trén, boi vi
khong ¢6 mét co quan didu phdi va hd trg di manh dé "bom" ngudn
lwe, két nbi thong tin va thio g& céc rao can thé ché. Nhan dién dugc
ba diém nghén nay va méi quan hé twong tac giita ching 1a buée diu
tién va quan trong nhit dé thiét ké céc giai phéap can thiép mang tinh

hé théng, thay vi cdc bién phéap don 18, thiéu phdi hop.

5. Kinh nghiém trong nuéc va quéc té

5.1. Kinh nghiém qudc té

a) biic - M6 hinh bao tao kép (Dual System) va Vién Fraunhofer

Pitc ndi tiéng v&i mo hinh "Pao tao kép",
khoang 30 % thoi gian hoc 1y thuyét tai truong va 70 % thirc hanh tryc

trong d6 sinh vién danh

tiép tai doanh nghiép. Diém cbt 16i thanh cong 13 doanh nghiép chi
dong tra lvong va tai tro toan bo chi phi ddo tao, bién sinh vién thanh
"nhén vién tip su" ngay ti¥ nam diu. Bén canh d6, hé théng cac Vién
Fraunhofer déng vai trd 12 "ciu néi" hoan hao giita nghién cifu han 1am
va ting dung cong nghiép: nhan tai tro mot phf?ln t® chinh pht va ph?in
16n ti* hop ddng nghién cttu v6i doanh nghiép dé giai quyét cac bai
toan k§ thuat Gng dung tic thdi, sau d6 chuyén giao tric tiép cong
nghé cho dbi tac céng nghiép.

b) Hoa Ky - Pao lut Bayh-Dole va hé sinh thai kh&i nghiép

Pao luidt Bayh-Dole (1980) duoc coi 1a budce ngodt phap ly, cho
phép cdc trudng dai hoc va td chitc nghién citu phi 1gi nhuén duoe
quyén s hitu cic bing sang ché tao ra tit ngudn ti tro' cta chinh phu
lién bang va duoc phép thuong mai héa ching [38]. Nho d6, cac

truong nhu Stanford va MIT da xay dung hé sinh thdi kh&i nghiép s6i
déng véi cac Van phong Chuyén giao céng nghé (TTO) chuyén nghiép,
gitip dinh gia tai san tri tué, ddm phan hop ddng cip phép va hd trg
thanh 14p doanh nghiép spin-off (hay cong ty khaoi ngu?)n/ tach nhéanh).
Tir 1996 dén 2020, chuyén giao cong nghé hoc thu4t nh& Bayh-Dole da
d6ng gbp t6i 1,9 nghin ty USD cho nén kinh t& Hoa Kj.

¢) Péng A - Nha nuée kién tao va vién nghién cttu qudc gia

Dic trung ctia Nhat Ban, Han Qudc va Pai Loan 1a sy can thiép
manh mé, chit ddng ctia Nhi nwéc trong giai doan dau phat trién. Chinh
pht céc nude nay thanh 1ap cac Vién nghién ctu c6ng nghé cong nghiép
qudc gia (ITRI ctia Pai Loan, KAIST ctia Han Quéc) dit canh céc trudng
dai hoc 16n [33]. Cac vién nay c6 nhiém vu thu hit chét xam ti giang
vién dai hoc, nghién cttu giai ma va 1am cht céng nghé nhép khiu, sau
d6 chuyén giao cho cdc doanh nghiép tw nhan (dic biét 13 SME) dé san
xuét. Khi khu viee doanh nghiép da du "stc khoe" va ning luc R&D ndi
tai, nha nuwdce dan rat lui dé truong dai hoc va doanh nghiép tu bt tay

vGi nhau.

5.2. Kinh nghiém trong nuéc
5.2.1. TP. H) Chi Minh - Hé sinh thdi khé&i nghiép linh hoat

TP. H6 Chi Minh ¢6 hé sinh thai khéi nghiép niing dong bac nhit
ca nuéce véi sy tham gia tich cye clia cde quy ddu tv mao hidm, vuon
wom doanh nghiép vi trung tdm d6i m&i sang tao. Cac tredng dai hoc
tai day (Pai hoc Québc gia TP.HCM, bai hoc Bach khoa) da tién phong
thi diém thanh céng mé hinh thwong mai héa két qua nghién citu va
thanh 1ap doanh nghiép spin-off (BK-Holdings). Thanh cong nay dén tit
moi tredng phép 1y twong dbi linh hoat va sy hién dién cta thi tredng

vbn mao hiém phat trién.
5.2.2. Pa Néing - Miii nhon chuyén biét va chinh quyén lam phdi vién két ndi

V&i dinh hudng trd thanh trung tAm céng nghé théng tin cua
mién Trung, Pa Ning lua chon chién lge phat trién c6 trong tim thay
vi dan trai. Chinh quyén thanh phé déng vai trd "ba d&" hiéu qua: tric
tiép quy hoach cac khu cong vién phin mém nim sat canh cic tridng
dai hoc (Pai hoc Pa Ning, Pai hoc Duy Tén, Dai hoc FPT) v thiic diy
mo hinh d3o tao theo don dit hang véi cac tip doan 16n, cam két bao
tiéu diu ra [23]. P4y 1a minh chiing ré nét cho vai trd "nhac tridng"

cua chinh quyén dia phuong trong két nbi cung - cAu.
5.2.3. Hdi Phong - Lién két chinh phuc chubi cung irng FDI

Hai Phong thu hiit nhiéu dv an FDI 1én (LG, VinFast, Pegatron),
budc cic truong dai hoc dia phuong phai cai té chwvong trinh dio tao
dé dap ng céc tiéu chuin quéc té khit khe, it kj ning ngoai ngi, vin
héa cong nghiép dén k§ ning van hanh may méc ty dong héa. Mot mb
hinh ndi bat 13 cac tip doan FDI dit day chuyén san xuit miu (thu nho)
tai xuéng thiee hanh clia tredng dé sinh vién 1am quen véi cong nghé

trivée khi tuyén dung [25, 46]. Bén canh d6, hinh thitc chuyén giao
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cong nghé ngugc (tit doanh nghiép FDI vao trudng dai hoc) ciing dang
dién ra, khi giang vién dén nha may hoc hoi cong nghé méi va sau dé
viét lai thanh giédo trinh [25].

Bén canh cdc md hinh ti¥ cac dia phuwong khéc, ngay tai Ha Noi
ciing da xuét hién nhitng dién hinh lién két thanh cong. Nghién ctu ctia
Nguyén Vin Cong va Nguyén Luwong Binh [51] v& mé hinh hop téc gitta
Trudng Pai hoc Xay dung va Cong ty CONINCO cho thdy mét doanh
nghiép v&i hon 300 citu sinh vién clia triwdng dang 1am viée c6 thé tré
thanh ciu néi bén viing giita dio tao va thuc tin. M6 hinh nay minh
chiing réng lién két chién lvgce dai han, dva trén ngu?)n nhan lyc chit
lvong duge dao tao bai ban tit chinh nha trudng, cé thé tao ra gia tri
gia tdng cho ca hai bén.

Cac mé hinh thanh céng déu dya trén ba yéu té chung: (i) doanh
nghiép tham gia sau va c¢6 cam két tai chinh r6 rang (Ptc, Hai Phong);
(ii) cac thiét ché trung gian chuyén nghiép va hanh lang phap 1y cho
phép thuong mai héa (Hoa Ky, TP.HCM); (iii) vai tro kién tao chu dong
ctia chinh quyén dia phwong (Pong A, ba Néng). Pay 1a nhiing goi ¥
quan trong cho Ha Ndi trong viéc thiét ké giai phap ting cuwdng lién két

dao tao.
6. Céc chinh sach m&i va co hdi thao g& diém nghén

Ba diém nghén da dwoc xac dinh - tinh phong trao thiéu chidu
sau, ning lwc hip thu yéu ctia SME, va sy thiéu ving vai trd kién tao
ctia chinh quyén dia phwong - khéng phai 13 nhitng rao can bat bién.
Trén thuc té, giai doan 2024-2025, hé théng chinh sich quéc gia va
thanh phd Ha Noi d4 ¢6 nhitng chuyén bién bwdc ngoit, tao ra hanh
lang phép 1y m&i dé théo g& titng diém nghén mét cach c6 hé théng.

Thi nhét, dbi v&i diém nghén v@ thé ché va tinh phong trio trong
lién két, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B6 Chinh tri
vé dot phé phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sdng tao va chuyén
dbi s6 qubc gia da tao ra xung lyc chinh tri manh chua titng ¢6 [3].
Nghi quyét yéu ciu "ddi méi cin ban co ché quan 1y khoa hoc cong
nghé, théo g& ngay cic rdo can vé thi tuc hanh chinh, v& tai chinh va
s& hitu trf tué". Tiép nbi tinh thin d6, Luat Thi dé sb 39/2024/QH15
(c6 hiéu Iyc ti¥ 01/01/2025) danh riéng mét chiwong cho phét trién
khoa hoc, cong nghé, dbi méi sang tao va chuyén dbi s6, v&i cac co ché
dic thit vigt trdi [13]. Pang chii ¥ nhét 14 co ché thit nghiém c6 kiém
soat (sandbox), cho phép cic co s& gido duc dai hoc va doanh nghiép
trén dia ban dwoc thi diém cdc mé hinh hop tac dio tao va chuyén giao
cong nghé m&i. Ngoai ra, Luat Thi d6 1an du tién dit ra co ché hé trg
thanh 14p doanh nghiép kh&i ngudn (spin-off) tit két qua nghién citu
clia cic co so gido duc dai hoc cong lap, giai quyét ndt thit "tai san
cdng" vbn 12 rao can 1¢n nhit dbi véi thitong mai héa san phidm nghién
cttu [10]. Nhitng co ché ndy, néu dugc trién khai ddng b, sé& chuyén
héa céc hoat dong lién két tit mang tinh phong trdo sang cic mé hinh
hop téc c6 gia tri phap ly rang budc va 1gi ich kinh té r6 rang.

Thi? hai, diém nghén vé& ngudn Iyc tai chinh han ché ctia SME va
thidu véng co ché khuyén khich diu tw dai han cho R&D dang duogc
thdo g& bing Nghi dinh sé 180,/2025/NP-CP ngay 01,/7/2025 vé co

ché, chinh sach hop tic cong tu (PPP) trong linh vie phat trién khoa
hoc, céng nghé, dbi méi sang tao va chuyén dbi sb [4]. Khac véi cac
nghi dinh PPP tri§c day tip trung vio ha ting, Nghi dinh 180 14n diu
tién dua "dao tao nhén lyc cong nghé s6" va "nghién ciu, phat trién
cong nghé vu tién" vao danh muc 4p dung PPP. Biém dot pha 1a cho
phép doanh nghiép tham gia di 4n PPP dwgc cong nhin quyén s& hitu
d6i v&i két qua nghién citu, phét trién cong nghé va san phdm dbi méi
sang tao dugc tao ra tit dy 4n [7]. Diéu ndy giai quyét triét dé nbi lo
ctia doanh nghiép (dic biét 12 SME) vé viéc bo tién diu tu nhung két
qua nghién citu thudc quyén s& hitu cta nha tredng hodc bi tréi bude
béi tha tuc hanh chinh phtc tap. Song song d6, Nghi quyét sb
193/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cho phép céac dia phuwong (trong dé
c6 Ha Noi) 4p dung co ché tai chinh linh hoat hon, bao gdm sit dung
ngén sach dé ddng tai tro cho cac dy an R&D ¢6 su tham gia ctia doanh
nghiép véi ty 16 vén dbi tng 1én dén 50 % tit phia nha nudc, thay vi
mitc téi da 30 % nhu trude day [14].

Thit ba, diém nghén v& sy thiéu ving vai trd kién tao ctia chinh
quyén dia phwong dang dugc giai quyét bing cdc vin ban cu thé ti
phia thanh phé Ha Noi. Quyét dinh s6 6100/QDP-UBND ngay
09/12/2025 phé duyét K& hoach hé trg doanh nghiép tham gia phat
trién cac du an PPP trong linh vieec KHCN, PMST va CPS 1a m6t minh
chiing r6 nét [20]. Ké& hoach nay xac dinh cu thé céc linh vye vu tién,
co ché wu dai va trach nhiém clia titng s&, ban, nganh trong viée dong
hanh ciing doanh nghiép. Pic biét, ké hoach nhin manh x4y dung céng
théng tin két ndi cung - cAu cong nghé va lao dong trire tuyén - mot giai
phép cin co dé giai quyét bt dbi xitng thong tin giita tredong dai hoc
va doanh nghiép [25]. Bén canh d6, viéc thanh ph6 Ha Noi cong bb
danh séach cac céng nghé chién luge wu tién (ban din, Al vat liéu méi,
néng lugng tai tao) bdm sit danh muc 11 céng nghé ctia Chinh phu da
tao ra "la ban" dinh huéng cho ca co s& gido duc dai hoc va doanh
nghiép. Thay vi dan trai ngudn lyc, cic treong cé thé tai ciu tric
chuvong trinh dao tao va dinh huéng nghién cttu theo cac linh vuc vu
tién, trong khi doanh nghiép biét dwoc dau 1a nhitng linh vic thanh
phd sn sang hé trg vén, dit dai va tha tuc.

Hé théng chinh sich m&i giai doan 2024-2026 di tao ra mét
khung khd phap 1y ddng bo, mang tinh kién tao va dot pha trén ca ba
phuong dién: thé ché (Luat Thi d6, Nghi quyét 57), co ché tai chinh va
s& hitu tri tué (Nghi dinh 180, Nghi quyét 193), va vai trd didu phéi cu
thé cta chinh quyén dia phuong (K& hoach PPP Ha Néi). Nhitng chinh
sach nay, néu dugec trién khai nghiém tidc va ¢6 19 trinh, sé tao diéu kién
thuan loi dé thic déy lién két d3o tao nhan luc chit lvgng cao trén dia

ban Thu db trong ky nguyén sb.
7. D& xuét hé théng giai phap ddng bd

Dva trén phan tich céc diém nghén, hoc hoi kinh nghiém thyc
tién trong va ngoai nudc, déng thoi tin dung cdc co hoi tit chinh sich

m&i, nghién cttu dé xuit hé théng giai phap ddng bd v&i bdn nhém

trong tam:

JOMC |183



Tap chi Vit liéu & Xdy dung Tdp 16 S6 05 ndm 2026

7.1. Nhém gidi phdp vé thé ché, chinh sdch
7.1.1. Trién khai c6 hiéu qud co ché ddc thil theo Ludt Thii d6 siza dbi (2024)

Thanh phé Ha Noi cin chii dong xiy dung va trinh cip ¢6 thdm
quyén ban hanh cic vin ban hudng dan chi tiét cac co ché dic thi vé
khoa hoc cong nghé [13]. Trong tim 1a co ché tai chinh va quan Iy tai
san tri tué d6i v&i két qua nghién cttu hinh thanh tit ngin sich, tao
hanh lang phép 1y an toan, khuyén khich cdc nha khoa hoc manh dan
chuyén giao va thwong mai héa san pham nghién cifu. Cin dic biét chi
trong trién khai co ché thit nghiém c6 kidm soat (sandbox) va co ché
hd trg thanh 1ap doanh nghiép spin-off tit két qua nghién citu ctia cac
co s& gido duc dai hoc coéng 14p [13].

7.1.2. Tan dung t6i da co ché thi diém (Nghi quyét 193) va co ché PPP
(Nghi dinh 180)

Thanh phé cin diy nhanh tién d6 trién khai cac dy 4n PPP thi
diém trong linh vie d3o tao nhan Iyc sb va nghién cu ¢ng dung [4,
14]. Ngén sach thanh phd nén dugc sit dung nhu "vén mdi" dé thu hit
doanh nghiép dAu tr ddng tai trg. CAn tin dung triét dé quy dinh cho
phép doanh nghiép tham gia PPP dugc cong nhin quyén s& hitu két
qué nghién cttu dé tao dong lyc tham gia cta khu vie tv nhan [4].

7.1.3. Xdy dung chinh sdch wu ddi thué va tin dung manh mé hon

Cin c6 chinh sich mién, giam thué thu nhip doanh nghiép dbi v&i
céc khoan chi cho R&D va dio tao lién két. Bdng thoi, thiét 1ap cac quy
bao ldnh tin dung hodc hd trg 13i sudt cho cic doanh nghiép (dic biét 1a
SME) dau tr vao chiwong trinh ddo tao phéi hop v&i trudng dai hoc.

7.2. Nhém gidi phdp vé phia co sé gido duc Pai hoc
7.2.1. Thay ddi cdn bdn hé thdng ddnh gid (KPI) gidng vién theo hizéng da
dang héa tiéu chi

Céc co so gido duc dai hoc cin xiy dung co ché danh gia, khen
thuéng va ghi nhan xing d4ng cac hoat ddng thuic tién. Céc hoat déng
nhv ky két hop ddng tuw van ki thuit, chuyén giao cong nghé, cai tién
quy trinh san xuét cho doanh nghiép, hoic c6 bing sang ché duoc
thuong mai héa cn duge quy déi twong diwong hodc danh gia cao hon
céc bai bdo hoc thuét thuan tiy [24, 27].

7.2.2. Chuyén nghiép hda cdc thiét ché trung gian

Cin diy manh thanh 1ap va nang cao ning lic hoat dong ctia Vin
phong Chuyén giao céng nghé (TTO) hoic Phong Quan hé Doanh
nghiép trong cac tried'ng dai hoc. Dgi ngii can bd ctia cac don vi nay cin
dugc dao tao bai ban, ¢6 kha ndng "dich" ngén ngit han 14m sang ngon
ng® thi tridng, ddng thoi am hiéu sau séc thi tuc phéap 1y vé s¢ hitu tri
tué va dam phan hop ddng [34, 37]. Tham khao mé hinh BK-Holdings
ctia Dai hoc Bich khoa Ha Néi - mé hinh két hop giita nha truong va
doanh nghiép, hoat déng nhv don vi cip hai chuyén trach vé& chuyén

giao cong nghé.

7.3. Nhom gidi phdp vé phia doanh nghiép
7.3.1. Nang cao ndng lic hdp thu céng nghé

Doanh nghiép cin cht dong xiy ding dbi ngii k¥ su, chuyén gia
¢6 du ning lwc nén tang dé tiép nhén, d4nh gia va ng dung céc cong
nghé, quy trinh mé&i dugc chuyén giao tit triedng dai hoc [26, 42, 50].
Céc hiép h6i nganh ngh& (Hiép héi Doanh nghiép Thi d6, Hiép hoi Xay
dung, Hiép hoi Phdn mém...) cAn déng vai trd két nbi va ning cao nhan
thitc cho cdc doanh nghiép thanh vién, dic biét nhém SME, vé lgi ich
lau dai ctia hop tac chién lugce véi trudng dai hoc.

7.3.2. Gia ting ngudn hic tai chinh va thay ddi ur duy ddu tw déi han

Doanh nghiép cin thay di nhan thtic, xem chi phi R&D va dao
tao lién két 1a khoan diu tw chién lugc chit khong phai chi phi tic
nghiép ngén han. Pbi véi SME c6 ngudn Iyc han ché, c6 thé bt diu véi
hinh thitc hop tdc quy mé nhé (tdi trg hoc bdng, tiép nhén sinh vién
thuc tap chét lwgng cao) trude khi tién t&i cam két 16n hon.

7.3.3. Tham gia sdu hon vao qud trinh dao tao

Céc doanh nghiép 16n va tap doan da qubc gia cin chi dong cit
chuyén gia tham gia giang day, ddng thiét ké chuong trinh dao tao va
tiép nhan sinh vién thuc tap trong mdi trudng 1am viée thuc té véi cac
bai todn va dv 4n cu thé, tién t&i xay dung chuong trinh dao tao kép
(dual training) theo mé hinh Dic.

7.4. Vai tro kién tao ctia chinh quyén thanh phd Ha Noi
7.4.1. Xdy duwng va vdn hanh nén tdng két ndi sé

Ha Noi cAn sém trién khai "cho céng nghé 40" va "chg viéc lam
40" tap trung. Nén tang cho phép cic tredng dai hoc ding tai danh muc
nghién cttu, ning lwc ddo tao, danh sich sinh vién tbt nghiép; doanh
nghiép ding tai nhu ciu tuyén dung, dit hang bai toan kj thuat cu thé,

qua d6 giai quyét triét dé bat d6i xing thong tin [41, 45].
7.4.2. Sit dung Quy Phdt trién Khoa hoc Cong nghé ctia Thanh phd lam "vén mdi"

Thanh phé cin danh ty 16 ngan sach nhit dinh dé ddng tai trg
cho céc du 4n nghién cttu 6 lién két cam két 16 rang gitta mot tritdng
dai hoc va moét doanh nghiép trén dia ban. Cac linh vuc wu tién tap
trung vio nganh chién lvgc (ban din, Al chuyén dbi sb, ning lwgng

méi, vat liéu m&i) dé tao dot pha.

7.4.3. Phdt huy vai tro diéu phéi ctia S& KH&CN, S GD&DPT va Hiép hoi
Doanh nghiép

Céc co quan quan ly nha nuée cin chu dong to chite dién dan
két ndi dinh ky (hoi thao, toa dam, hdi cho viéc 1am chuyén nganh),
xdy dung va duy tri co s& dit liéu cong khai, minh bach vé& ning lwc

cung cAp dich vu KHCN va dio tao ctia cdc trudng dai hoc trén dia ban,
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ddng thoi 1ing nghe, tong hop va phan hdi nhitng khé khin, vidng
méc ti¥ phia doanh nghiép dé kip thdi diéu chinh chinh sach phit hop.

B6n nhém giai phap néu trén c6 mbi quan hé twong hd va cing
cb 14n nhau. Thé ché minh bach va co ché PPP tao san choi va ngudn
lue. Pbi méi tit phia truong dai hoc (KPI, TTO) tao ning lyc cung Gng
chét lugng. Su chu déng ctia doanh nghiép (ning luc hip thu, diu tw
dai han) tao ngudn ciu bén vitng. Vai trd kién tao ctia chinh quyén (nén
tang két nbi, vén mdi, didu phbi) déng vai trdo chét xic tac, két nbi va
thdo g& rao can. Su phbi hop ddng b giita bén tru cot niy sé tao ra
hiéu ¥ng céng hwdng, thiic ddy lién két dio tao nhan lye chit Ivgng

cao trén dia ban Ha Ndi trong ky nguyén sb.

Chinh sach vu dii —
_______ 2] huyén khich doanh nghiép |~ \
R e ) g,
('l) Gl phép vé (2) Giai phap ti phia \
thé ché, chinh sach 0 s6 GDDH R
\

Co ché dc thi theo Luat Thi do « DGi mdi KPI giang vién %
£ * PPP, uu dai thud va tin dyng « Chuyén nghigp héa TTO / %
! » Hanh lang phap I cho R&D, 3?" fl:é go‘anh ;gmeo - \
SHTT va thuong mai héa  Déng kién tao chuong trin v
(= i - G40 tao, ting tinh thyc tién | /7 ~
7
Py .
Chinh quyén
diéu phdi, phan héi \ Don:'uh D:g'vh:v fng
hinh séch — 2 SR
m:n:,ﬂs::ymm / ” y \\\ dia ban Ha hap mx:;
\ lién kit
| Iﬁl (4) Vai tro kién tao clia ( (3) Giéi phap tir phia
\ \J chinh quyén Thanh pho doanh nghiép
\\ « Nén ting két ndi 5 xz‘g Lo nang e hdp thy
.| * Quy KHCN lam "von mdi* * Déu tu dai han cho R&D va /
M|« Didu phdi bi S& KHE&CN, dao tao lién két '
53 GD&DT va higp hdi « Tham gia giéng day, thyt t3p,

4o tao kép
- Nhatongdbmdi

(hwnglmhadéomq‘_ s
------- nhudum.wmg | s

“cic try chtcs méi quan hg hai chidu, 11 trg 3 tin nhau,
i a0 nén hé sinh thai lién két dao tao nhan lyc bén viing trong bdi canh chuyén ddi s8.

Hinh 3. M6 hinh twwong hd bén tru cét ting cuwong
lién két dao tao nhan Iyc. (Ngudn: Tdc gid)

8. Kétluan

Su hop tac chat ché, hiéu qua gitta cac co s gido duc dai hoc va
doanh nghiép khong chi 12 yéu ciu cip bach trude mét nhim giai quyét
bai todn viéc lam cho sinh vién va cung ng nhan lvc cho thi tridng, ma
cdn 12 chién wge 1au dai, mang tinh then chét d& Ha Néi xdy dung va
phét trién mot hé sinh thai d6i méi sang tao bén vitng, qua dé nang cao
ning lic canh tranh ctia Thi d6 trong ky nguyén s6 va hdi nhap quéc té.

Nghién cttu niy dé chi ra ring, mic dit c6 nhitng chuyén bién
tich cue, mbi lién két hién tai vin con tdn tai ba diém nghén 16m: (i)
hop tic mang tinh phong trao, thiéu chién lvgc dai han va co ché rang
budc; (ii) nang luc hép thu va ngu?)n lyc han ché ctia khéi doanh nghiép
nho va vita (chiém trén 95 %); (iii) su thiéu véng vai tro kién tao manh
mé, nht quan ctia chinh quy&n dia phwong. Ba diém nghén nay c6 méi
quan hé nhan qua va twong tic 1in nhau, tao thanh mét vong luén quén
kim ham sy phét trién ciia lién két dao tao nhan lirc chit lvgng cao trén
dia ban Thu d6.

Tuy nhién, giai doan 2024-2025 da chtng kién nhitng budc
ngoit quan trong vé chinh sach, bao gdm Nghi quyét 57-NQ/TW, Luat
Tht d6 stta dbi (2024), Nghi dinh 180/2025/ND-CP va Nghi quyét
193/2025/QH15, ciing véi cac ké hoach hanh déng cu thé caa thanh
phd Ha Noi (Quyét dinh 6100/QP-UBND). Nhitng chinh sich niy tao

ra mot hanh lang phap 1y ddng bg, mang tinh kién tao va dét pha, m&
ra co hoi thie chit dé thao g& titng diém nghén mét cach ¢6 hé théng.

Viéc théo g& nhitng diém nghén nay doi hoi sy chung tay, nd e
va phéi hop ddng b tit ca ba bén trong mé hinh Triple Helix: (1) Nha
nwée (chinh quyén Thanh phé) véi vai trd kién tao, xay dyng thé ché,
co ché don by va nén tang két ni s6; (2) Nha trwdrng (cc co s& gido
duc dai hoc) v&i vai trd ddi méi tit bén trong, chuyén nghiép hoéa thiét
ché trung gian va thay ddi cin ban hé théng dénh gia giang vién;
(3) Doanh nghiép vé&i vai trd chi déng nang cao ning luc hip thy, thay
dbi tw duy diu tv dai han va tham gia sdu hon vao qud trinh dio tao.

Bbn nhém giai phap ddng bd duge dé xubt - v& thé ché, v& phia
co s& gido duc dai hoc, vé phia doanh nghiép va v@ vai trd kién tao cta
chinh quyén - c6 mbi quan hé tirong hd va ciing b 14n nhau. Néu duoc
trién khai mot cach nghiém tic, 6 16 trinh va sy quyét tdm cao, cic
giai phap nay sé gép phin quan trong vio viéc hién thie héa muc tiéu
xiy dung Ha Noi tré thanh mét trung tim d6i méi sang tao hang diu
clia ca nuéce, ddng thoi giai quyét triét dé nghich 1y "vita thita, vira
thiéu" trén thi trudng lao déng Tha db.

Tuyén b vé viée st dung Al tao sinh

Trong qué trinh chudn bi bai béo ndy, cac tic gia di st dung
ChatGPT & trinh bay so' dd va téi vu héa vin phong dé ting tinh dién
dat ty? nhién. Sau khi st dung cong cu, cic tac gia da tién hanh ra soét,
bién tp ky ludng toan bd van ban va cam két chiu trach nhiém hoan

toan v& ndi dung cudi ciing cta 4n pham.
Tuyén bd vé xung dét 1¢i ich

Céc tac gia xin cam doan khong c6 bat ky xung dot 1oi ich nao

lién quan dén viéc thie hién va céng bd bai bao nay.
Loi cam on

Céc tac gia xin cam on su hd trg cia Triedng Pai hoc Xiy dung
Ha No6i (HUCE), B¢ Gido duc va Dao tao trong sudt thoi gian thuc hién
nghién c?u nay. Nghién citu nay dugc tai trg boi B Gido duc va Dao
tao trong d tai ma s B2025.XDA.08.
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