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AT LIEU

Ung dung phan tich thi biac (AHP) trong lua chon wu tién ha ting va danh
gia kha niing vay vén du an PPP xiy dung ha ting gido duc: Nghién ciu tai
Pai hoc Quéc gia Lao

Bounyong Sichanthala!, Nguyén Anh Btic’, Trin Vin TAn'
! Trudng Pai hoc Xay dirng Ha Noi

TOM TAT

Trong giai doan chuén bi dy 4n x4y ding ha ting gido duc, chu diu tw phai tra 151 ba cau héi quan 1y then

TU KHOA

Péi tac cong tw

Phuong thite thuc hién dv 4n
Phan tich th& bac (AHP)

Kha ning vay vén

chbt: nén wu tién hang muc nao, 4p dung phuong thite thye hién dy 4n nio, va du 4n c6 dat kha ning vay
vbn hay khong. Nghién cttu nay van dung phuong phap phan tich thi bac (AHP) véi sy tham gia ctia 20
Ha thng gido duc chuyé:l gia dé xép hang nam loai ha teing giéio duf theo nim tiéu chi, két hop mo hinh danh gia 1ihé né:lg
vay von (bankability) dya trén dong tién chiét khau, m6 phong Monte Carlo va phén tich gia tri dong tién,
ap dung cho truong hop Pai hoc Qubc gia Lao. Két qua cho thiy ky tic x4 sinh vién 14 hang muc wvu tién
s6 mot (trong sb 32,9%), én dinh qua phén tich d6 nhay, va phwong thite thye hién phit hop 13 hop ddng
BOT kém g6i hd trg cia Nha nwée. Phén tich tai chinh cho thiy & diéu kién thi tredng thuln tdy, du 4n ky
ttic x4 khong dat kha ning vay vén (NPV 4m, DSCR trung binh 0,13); tuy nhién mét géi can thiép phéi hop
bbn cong cu dwa dy an dat kha ning vay vén vdi gia tri ddng tidn dwong so véi dau tuw céng. Nghién ciu
cung cAp mét khung dinh lwvong hd tro ra quyét dinh & giai doan chudn bi dy 4n PPP trong linh vitc ha

tAng gido duc.

ABSTRACT

During the preparation phase of an education-infrastructure construction project, the owner must answer
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Project delivery method three key managerial questions: which facility to prioritise, which project delivery method to adopt, and

Analytic Hierarchy Process

bl whether the project is bankable. This study applies the Analytic Hierarchy Process (AHP) with 20 experts
Bankability

o to rank five education facility types against five criteria, combined with a bankability assessment based on
Education infrastructure

discounted cash flow, Monte Carlo simulation and value-for-money analysis, applied to the National
University of Laos. Student dormitories rank first (weight 32.9%), a result stable under sensitivity analysis,
with a BOT contract plus a state-support package as the suitable delivery method. Under pure market
conditions the dormitory project is not bankable (negative NPV, average DSCR 0.13); a coordinated four-
instrument intervention package renders it bankable with positive value for money relative to public
procurement. The study provides a quantitative decision-support framework for the preparation phase of

education PPP projects.

1. M& dau khéng chi vén ma ca ning luc quan 1y, cong nghé va ky luat van hanh

cua khu vuc tv nhan [1].

Phét trién két cAu ha ting gido duc 12 mét bai toan quan ly dv
4n xdy dung 6 y nghia chién luge dbi véi cac nude dang phat trién.
Tai Cong hoa Dan cht Nhén dan Lio, nhu ciu diu tu cai tao va xdy
m&i ha tAng ciia cdc co s¢ gido duc dai hoc ngay cang cip thiét trude
ap luc gia ting quy mé dao tao va yéu cAu nang cao chit lugng, trong
khi ngudn ngan sich nha nudc lai bi han ché béi 4p luyc tai khoa kéo
dai. Khoang céch gitta nhu cAu dAu tv va kha ning dap @ng ctia ngan
sach ngay cang 16n, khién viéc chi tréng chd vao vén du tu céng
truyén théng tr& nén khéng kha thi. Trong bdi canh d6, diu tu theo
phuong thite dbi tac cong tw (PPP) ndi 1én nhw mot phuong thite thue
hién dy an thay thé cho diu tu cong truyén théng, cho phép huy dong
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Tuy nhién, PPP khong phai 12 mot giai phap c6 thé 4p dung mot
cach dai tra va tuy tién. Kinh nghiém qudc té cho thiy nhidu dy 4n PPP
thét bai hosic kém hiéu qua chinh vi duge chudn bi so sai & giai doan
dAu - lva chon sai hang muc, dp dung hinh thdc hgp df‘)ng khong pht
hop, hodc danh gia thiéu thue té v& kha nang tai chinh [2], [3]. pbi véi
ha ting gido duc, bai toan con khé hon: day 14 loai ha ting c6 kha ning
thu phi han ché, dong tién yéu va mang tinh dich vu cong nhay cam,
nén khong phai hang muc nao ciing phit hgp v6i sy tham gia cta tw
nhén. Viéc 4p dung PPP cho ha ting gido duc, do d6, ddi héi nhiing
quyét dinh c6 co s& khoa hoc ngay tit giai doan chudn bi dy 4n - giai
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doan ma nhidu nghién citu quan 1y xay dung da chi ra 1a ¢6 anh huéng
quyét dinh nhét dén thanh bai ctia toan bd vong doi du an.

Cu thé, & giai doan chudn bi, chit ¢iu tw phai tra 15i ba cau hoi
quan ly then chét. Thit nhit, trong s6 nhidu loai ha t?mg ctia mot co
s& gido duc - giang dudng, ky tic x4, ha ting cong nghé théng tin, co
s& thé thao, trung tdm nghién citu - hang muc nio nén duge vu tién
ap dung PPP triGe, khi ngudn life va ning lire trién khai con han ché.
Thit hai, phwong thitc thyc hién dy 4n va hinh thitc hop ddng nao
(BOT, BTL/DBFO, O&M hay DBO) 14 phit hop véi diic diém dong tién,
vong ddi tai san va kha ning chuyén giao rai ro clia hang muc duge
chon. Thtt ba, dy 4n dugc Iita chon c6 thuc sy dat kha ning vay vén
(bankability) trén thuc té hay khong, va néu chwa, cin nhiing didu
kién gi dé dat dwgc. Ba cAu hoi nay déu 14 nhitng noi dung cbt 16i ctia
quan 1y dv an xiy dung & giai doan tién kha thi va kha thi, va cu tra
15 cho chiing quyét dinh liéu mét du 4n PPP c6 thé hinh thanh va
dwgc cac bén cho vay chip thudn tii tro hay khéng.

Trén binh dién quéc té, cic nghién cifu v& PPP di xac l4p nhiéu
yéu t6 dan dén thanh céng va nhidu khung phan tich, phin 1én duoc
cong bb trén cac tap chi quan ly xay dung hang dau [1], [2], [3]. Céc
cong cu ra quyét dinh da tiéu chi, dic biét 1a phwong phép phén tich
th@ bac (AHP), cling da dugc ting dung rong rai trong linh vuc xay
dung dé Iiva chon phuong an, Iiva chon nha thiu hay sip xép thit tw wu
tién cadc hang muc diu tv [4], [5]. Tuy nhién, cic nghién ctu dinh
lwong hd tro truce tiép cho hai quyét dinh "wu tién hang muc" va "lva
chon phutong thie thite hién', ddng thoi gén véi viée kiém chiing kha
ning vay vén cho ha ting gido duc & mot nudc dang phat trién nhw
Lao, con rét thiéu. Phin 16n nghién ctu hién c6 hodc ditng & mitc phan
tich dinh tinh v& sy phit hgp ctia PPP, hoic tip trung vao cac linh vire
ha ting kinh té (giao théng, ning lgng) vén c6 dic diém tai chinh khac
hén ha ting gido duc. Riéng dbi v&i Lao, ha ting gido duc gin nhu con
1a mét khoang tréng trong ca thuc tién 14n nghién cttu v& PPP.

Chinh khoang tréng nay 12 1y do thyc hién nghién ctu. Néu
khong ¢6 mét co s¢ dinh lwgng d8 x4c dinh nén bit diu ti hang muc
ndo, theo hinh thttc hgp ddng nio va véi mitc hd trg ra sao, thi cic
quyét dinh dAu tv PPP trong gido duc sé tidém 4n rti ro cao: hodc chon
sai hang muc din dén du 4n khéng hip din nha diu tw, hoic thiét ké
hop ddng va géi hd trg thiéu cin cit din dén dy 4n khong dat kha
ning vay vén hoic gy ling phi ngudn lyc nha niée. Nghién cttu nay
nhim 14p khoang tréng d6 bing cach két hop phuong phap phan tich
thd bac (AHP) - mét céng cu ra quyét dinh da tiéu chi quen thudc
trong quan 1y xay dung - v&i mé hinh danh gia kha ning vay vén dua
trén dong tién chiét khiu, 4p dung cho trwdng hop dién hinh 12 Pai
hoc Quéc gia Lao (NUL). Muc tiéu 1a cung cip cho cht diu tv va co
quan quan ly mét khung dinh lwong, cé thé tai st dung, hd trg ba
quyét dinh then chét & giai doan chuin bi dy 4n PPP ha ting gido
duc. NUL dugc lya chon lam tredong hop nghién citu vi day l1a co s&
gido duc dai hoc 16n nhét va c6 vi thé dai dién nhét cta Lio, do dé
céc bai hoc rit ra c6 gia tri tham chiéu rong cho hé théng gido duc dai

hoc ctia quoc gia nay.

2. Phuong phap nghién ctitu

Nghién cttu st dung céch tiép can két hop giita phiiong phap ra
quyét dinh da tiéu chi va mo6 hinh ho4 tai chinh. Quy trinh duoc t chic
thanh ba giai doan ndi tiép, twong Gng v&i ba cau hoi quan Iy néu &
phin M& diu va duogc trinh bay téng quat & Hinh 1: (i) xép hang wu
tién céc loai ha tAng bing AHP; (ii) Iwta chon phuong thitc thire hién dw
an cho hang muc dan dAu; va (iii) danh gia kha ning vay vén ctia du 4n
d6. Cach bb tri tudn ty niy phan 4nh ding logic cta giai doan chuén bi
dy an: két qua ctia giai doan triedc 1a diu vao cta giai doan sau, trong
d6 hang muc dugc AHP lwa chon sé tr& thanh dbi twong cho phan tich
phuong thite thie hién va danh gia kha ning vay vén.

Bai toan quan ly du @n: lya chon loai ha tang uu tién va phuong thiic thuc hién

du an PPP ha téng gido duc — nghién ctiu tai Pai hoc Quéc gia Lao

GIAlI POAN 1 — Ra quyét dinh da tiéu chi (AHP)

+ Cdy thir bac: 5 tiéu chi (C1-C5) x 5 loai ha ting > uﬁyﬂté": i
+ 20 chuyén gia - ma trén so sénh cap (Saaty 1-9)

+ Trong s (vector riéng) - CR < 0,1 - phén tich d6 nhay

v

GIAI DOAN 2 — Lua chon phuong thifc thuc hién

Phuong thirc:
BOT + ho tro

v

= D6i chiéu dong tién, vong dbi tai san va kha nang
chuyén giao rii ro ca hang muc
= So sanh cac phuong thic: BOT - BTL/DBFO - O&M - DBO

v

GIAl POAN 3 — Panh gia kha nang vay vén

Du an dat
kha nang vay vén

+ Dong tién chiét khdu 25 nam: NPV - IRR - DSCR
+ Kich ban co sd — géi can thiép 4 cbng cu
(VGF - giao dat - bao lanh |ap day - uu dai thué)

+ M6 phong Monte Carlo - phan tich VfM
v

L trinh trién khai PPP ha ting gido duc theo giai doan (thi diém ky tic xa - nhan réng)

Hinh 1. Quy trinh nghién ctu ba giai doan.
2.1. Thu thdp dit liéu va lwa chon chuyén gia

Dit liéu ctia nghién ctu gdm hai ngudn. Ngudn th@ nhét 14 phan
doén so sanh cip ctia hdi déng chuyén gia, phuc vu phén tich AHP,
dugc thu thap thong qua mot bang hoi c6 ciu tric trong d6 chuyén
gia danh gia tAm quan trong twong d6i gitta titng cip tiéu chi va giita
titng cap phuong an theo tiing tiéu chi, st dung thang chin mdc cta
Saaty [4]. Trudc khi dién, cic chuyén gia dugc giai thich rd y nghia
ctia thang do va cach thiic so sanh nhdm bao dam chét lugng va tinh
nhét quan ctia phan do4n. Ngudn thit hai 13 di liéu k§ thuat va tai
chinh phuc vu mé hinh danh gi4 kha ning vay vén, bao gdm quy mé
va sult diu tv cta dv 4n, cac thong s6 van hanh va cac thong sb tai
chinh, dugc thu thap tit sé lidu thuce té ctia NUL, tham chiéu cac du
4n tuong tv va y kién chuyén gia.

Viéc lya chon chuyén gia 1a mét khdu quan trong, b&di do tin
cdy ctia phuong phap AHP phu thudc vao chidu siu chuyén mén clia
héi ddng hon 14 vio quy mé miu theo nghia théng ké [4], [5]. Do dé,
chuyén gia dugc lya chon theo phuong phap cé chu dich, dya trén

céc tiéu chi: c6 kinh nghiém va hidu biét chuyén siu trong céc linh
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vie lién quan nhv ddu tw PPP, tai chinh dv 4n, quan ly du 4n xay
dung hoic quan 1y ha ting gido duc; c6 kinh nghiém thuc tién v6i cac
du 4n diu tu hodc cong tac hoach dinh chinh sich; va bao dam su da
dang vé linh vie chuyén mén nhim tranh thién 1éch mét géc nhin.
Trén co s¢ d6, hoi ddng gbm 20 chuyén gia di dugc thanh 14p, bao
pht ca khu vic quan 1y nha nude, co s&@ gido duc va khu vue tv nhan
- tai chinh. Quy mé hoi ddng nay phil hop véi thong 1 clia cic nghién
cttu ng dung AHP, vén thudng st dung nhém chuyén gia ¢6 quy md
vita phai nhung gidu kinh nghiém.

2.2. Phuong phdp phdn tich thit bdc (AHP)

AHP 12 mot phiong phap ra quyét dinh da tiéu chi do Saaty dé
xuét, cho phép phan rd mét quyét dinh phtc tap thanh ciu tric thi
béac va tdng hop phan doan clia chuyén gia vé tAm quan trong twong
dbi ctia cac phwong an theo nhiéu tiéu chi thanh mot thit ty vu tién
dinh lwgng [4], [5]. Uu diém ndi bat ciia AHP so v&i viée xép hang
triee tiép 12 & chd né bude chuyén gia so sanh titng cip yéu tb mot
céch ¢6 hé théng, qua d6 giam thidu sai 1éch chit quan, ddng thdi cung
cAp mot co ché kiém tra tinh logic ctia phan do4dn. Nh& nhitng wu
diém nay, AHP da tr& thanh mot trong nhitng céng cu dugc sit dung
phé bién nhit trong quan 1y xay dung cho céc bai toan Iwa chon va
sép xép vu tién.

Quy trinh AHP trong nghién cttu gdm bén buwéc. Thit nhit, xiy
dung cay thd béc gém muc tiéu (lwa chon ha t?mg wu tién), ndm tiéu
chi danh gia va nim phuong 4n (nim loai ha ting: giang dudng, ky
tiic x4, ha ting céng nghé théng tin, co s& thé thao, trung tdm nghién
cttu). Thit hai, thu thap phan doédn so sanh ciip tit hoi ddng gdm 20
chuyén gia, st dung thang so sdnh chin mtc ctia Saaty (tit 1 — hai yéu
td quan trong ngang nhau, dén 9 — mét yéu t6 quan trong tuyét dbi so
v6i yéu t6 kia), v6i cac gia tri trung gian 2, 4, 6, 8 diing khi cin thoa
hiép. Thi¢ ba, tinh trong sé wu tién tit cic ma trdn so sanh cip bing
phuong phap vector riéng. Thd tu, tdng hop trong sé theo ciu tric
thit bac dé xac dinh th@ hang cudi cling cua cic phvong an.

Chét lvong phan dodn dugc kiém soat bing ty sb nhit quan
(Consistency Ratio — CR), dwgc tinh tit chi s§ nhét quan clia ma tran
so sanh cip va chi s nhit quin ngiu nhién twong ng. Theo Saaty,
mét ma tran duge coi 14 nhit quan chip nhén dugce khi CR < 0,10;
néu vuot nguwdng ndy, cic phan dodn cin dugc xem xét va didu chinh
lai [4]. Viéc kiém tra CR bao dam ring két qua xép hang dya trén cc
phén doan logic chit khéng phai cdc d4anh gid mau thuin ngiu nhién.
Ngoai ra, dé kiém tra tinh viing ctia két qua, nghién citu thyc hién
phéan tich d6 nhay bing cach thay ddi trong sb cdc tiéu chi trong
khoang hop 1y va quan sat mdc d6 én dinh ctia thit hang cac phiong

4n - két qua cang 6n dinh thi do tin ciy ctia két luan cang cao.
2.3. Pdnh gid khd ndng vay vén ctia du dn

Kha ning vay vén clia hang muc din diu dwgc danh gia bing

mo hinh dong tién chiét khiu xiy dung cho toan b vong d¥i du 4n

[6], [7]. Ba chi tiéu tai chinh ¢t 16i dugce tinh toan: gid tri hién tai
rong cua vbn chu s hitu (NPV), ty sudt hoan vén ndi bo (IRR) va ty
s6 kha ning tra ng (DSCR). Ba chi tiéu nay phan anh ba géc nhin b
sung cho nhau: NPV cho biét di 4n c6 tao ra gi4 tri sau khi tinh chi
phi vén hay khéng; IRR do ludng mtc sinh 161 dbi véi nha dau tu;
con DSCR do lwdng kha niing dong tién dv 4n ddp Gng nghia vu tra
ng. Trong tai chinh dy 4n, DSCR 14 chi tiéu c6 y nghia quyét dinh d6i
v6i bén cho vay: mét dy an chi dugc coi 1a ¢6 kha ning vay vén khi
DSCR dat ngudng an toan - thudng téi thiéu khoang 1,3 1in - trong
subt ky tra ng. Pay 1a 1y do vi sao kha ning vay vén khong ddng nhit
v6i kha ning sinh 1&i: mot dy 4n ¢6 thé c6 13i nhing vAn khéng vay
dvgce vén néu dong tidn khong du én dinh dé bao dam tra ng véi bién
d0 an toan.

Do céac thong s6 diu vao ctia dy 4n chita dung bit dinh, nghién
cttu khong chi tinh todn mot kich ban don 1é ma thuc hién phén tich
d6 nhay va mé phong Monte Carlo v&i 10.000 1in 1lip, trong dé cic
théng sb diu vao bién thién theo phan phdi ctia chiing, nhim xé4c dinh
phan phéi két qua va kha ning dat nguwdng kha thi [8]. Cach tiép can
nay cung cip mot danh gia rii ro chiit ché hon nhidu so véi phan tich
kich ban don 1é, déng thoi phit hop véi cach cac ngan hang va nha
du tv thdm dinh dy 4n trén thue té. Cudi ciing, phén tich gié tri ddng
tién (Value for Money — VfM) dugc sit dung dé so sinh phwong an
PPP v6i mot mé hinh dAu tu céng twong dwong [9], nhdm tra 15i cau
hoi liéu viéc Nha nude hd tro du an PPP c6 tao ra gia tri tbt hon so
v6i te dAu tv hay khéng. Viéc két hop mo hinh hod tai chinh véi
phuong phdp AHP cho phép nghién ctu khoéng ditng & viéc lwa chon
hang muc wu tién, ma con kiém chitng duge tinh kha thi tai chinh
thure té va ligng hod mitc hd trg cin thiét ctia Nha nudce - mot yéu

ciu cbt 16i trong quan 1y dy an PPP.

3. Két qua nghién ciiu
3.1. Trong s cdc tiéu chi ddnh gid

Két qua tdng hop phén doan ctia 20 chuyén gia (toan bo ma
tran déu dat CR < 0,1) cho thiy trong s6 cac tiéu chi nhu trinh bay &
Bang 1 va Hinh 2. Tinh c4p thiét (C1) va mtic d6 hip din nha diu tw
(C5) 1a hai tiéu chi quan trong nhét, tiép dén 13 kha ning tao dong
tién (G2). biu nay phan anh dtng ban chit bai todn PPP: mot hang
muc vira phai dap @&ng nhu ciu cip thiét, vira phai da hip din va c6
dong tidn dé thu hiit khu vige tw nhan.

Bang 1. Trong sb céc tiéu chi d4nh gia theo AHP

Tiéu chi No6i dung Trong sb %
a1 Tinh cAp thiét 0,269 26,9%
c5 Mtic d6 hdp din nha diu tw 0,250 25,0%
c2 Kha ning tao dong tién 0,229 22,9%
Cc3 Mtic d6 rui ro xy dung — vin hanh 0,143 14,3%
Cc4 Kha ning do lwong chit lugng 0,110 11,0%

dich vu
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Trong s6 cac tiéu chi danh gia (AHP, 20 chuyén gia)

C1 - Tinh cap thiét 0,269
C5 - H&p dan nha dau tu 0,250

C2 - Kha nang tao dang tién

C3 - Mdrc dé rii ro

C4 - Po luéng chat lugng DV 0,110

000 005 010 015 020 025 030
Trong sé (téng = 1,000)

Hinh 2. Trong sb cic tiéu chi d4nh gia.
3.2. Xép hang vu tién cac loai ha ting

Téng hop trong sb cho két qua xép hang nim loai ha ting nhu
& Hinh 3. Ky tidc x4 sinh vién 13 hang muc wu tién sé mot véi trong sb
32,9 %, vuot trdi so v6i co s& thé thao (21,8 %), ha ting cong nghé
thong tin (20,9 %), gidng duong (17,0 %) va trung tdm nghién ctiu
(7,5 %). Uu thé ctia ky tiic xa bit ngudn ti¥ sy héi tu giita tinh cip
thiét cao va kha ning tao dong tién tryc tiép tét hon cac hang muc

khéc - dting hai tiéu chi ¢6 trong sé 16n nhAt.

Xép hang uu tién dp dung PPP theo loai ha tang gido duc

|

Co 56 thé thao
Ha tang CNTT
Giang dudng

Trung tdm nghién cru +

000 005 010 015 020 025 030 035 040
Trong s& uu tién téng hop

Hinh 3. Xép hang vu tién 4p dung PPP theo loai ha ting.

Dé kiém dinh tinh vitng ctia két luan, phan tich d6 nhay duoc
thite hién bing céch thay ddi trong sb cac tiéu chi. Vi tri din dAu ctia
ky thic x4 dugc giit nguyén trong toan bd céc kich ban, cho thiy két
qua xép hang 6n dinh va khéng phu thudc nhay cam vao mot tiéu chi
don 1. Két qua nay con dugc ciing ¢b béi sy triing khdp véi xép hang
tryc tiép thu dugc tit khao sét dién réng céc bén lién quan, tao thanh

bing chting tam gidc cho db tin ciy ctia két luan.
3.3. Lua chon phuong thitc thu'c hién du dn

Sau khi xdc dinh ky tdc x4 13 hang muc wu tién, cau héi tiép
theo 1a lya chon phuong thite thuc hién du 4n phu hgp. Viéc lua chon
dua trén dbi chiéu cic dic diém ctia hang muc - ngudn thanh toan,
vong doi tai san, kha ning do lwdng dich vu, kha ning chuyén giao
rui ro, quy mo6 va do phic tap van hanh - v§i cadc phuong thic hop
ddng phd bién (Bang 2). Véi dic diém c6 dong tidn ti¥ ngudi st dung,

vong doi dai va rai ro nhu ciu c6 thé chuyén giao, ky tic x4 phit hop

nhét v6i hop ddng BOT, kém theo géi hd trg' ctia Nha nuwée dé bao

dam kha ning vay vén.

Bang 2. Péi chiéu diic diém hang muc v6i phitong thiie thire hién di 4n.

Tiéu chi BOT BTL/DBFO | O&M | DBO
ngin
C1 - Ngudn thanh todn 5 3 2 2
C2 - Vong doi tai san 5 5 3 1
C3 - Po ludong dich vu 5 4 3 3
C4 - Chuyén giao rti ro 5 3 1 2
C5 - Quy m6/van hanh 4 4 2 2
— Ky tlic x4 BOT +
hé trg

3.4. Pdnh gid khd ndng vay vén cta dv dn ky tic xd

Dy 4n m6 phong 1a mét ky tdc x4 1.100 chd, dién tich xiy dung
13.000 m?, thoi han hgp ddng 25 nam. Két qua mé phéng kich ban co
s& - du an BOT thuén tuy khong c6 hd tro - cho thiy duy 4n khéng dat
kha nang vay vbn: NPV vén chtt 4m 5,09 triéu USD, IRR am 12,2%, va
DSCR trung binh chi 0,13, thdp xa nguong an toan 1,3 ma bén cho
vay yéu cau (Bang 3, Hinh 4).

bay 1a mot phat hién c¢6 ¥ nghia quan 1y quan trong: hang muc
duge xép wu tién cao nhét v& mit nhu ciu va tinh hip din tuwong dbi
van khéng tu kha thi vé tai chinh trong didu kién thi triong thuin
tuy. N6i cach khéc, viéc lya chon ding hang muc 13 diéu kién cin
nhung chua dii; @ dy 4n tr& thanh hién thie, cAn mét géi can thiép
dugc thiét ké phit hop.

Bang 3. Két qua tai chinh: kich ban co s& va kich ban can thiép.

. Kich ban Kich ban Ngudng

Chi tiéu , . oo

co s@ can thiép kha thi
NPV vén cht (triéu USD) -5,09 +2,80 >0
IRR (%) -12,2 30,1 > 16
DSCR trung binh 0,13 1,66 =1,3
DSCR téi thiéu 0,09 1,30 =13

Chuyén héa kha ning vay vén cha du &n ky tic xa nhé géi can thiép

NPV vén chi (triéu USD) IRR (%) DSCR trung binh

-4 10 00| — | -

i -5,09 -12,2
& -20
Kich ban Kich ban Kich ban Kich ban Kich ban Kich ban
cosg can thigp cosg can thigp casg can thigp

Hinh 4. Chuyén ho4 céc chi tiéu tai chinh nh& géi can thiép.
Tir két ludn kich ban co s&, nghién citu thiét ké mot géi can

thiép phbi hgp bén cong cu ctia Nha nuée: (i) hd tro kha thi tai chinh
(VGF) biing 30 % vén x4y dung (khoang 2,65 triéu USD); (ii) giao dit
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mién phi cho dv 4n; (iii) bao lanh mtc 14p diy t6i thidu 85 %; va (iv)
wu dai thué (mién 5 nam, giam 50 % trong 5 nam tiép theo). Vi gbi
can thiép nay, cc chi tiéu tai chinh chuyén hod hoan toan: NPV dat
+2,80 triéu USD, IRR dat 30,1 %, DSCR trung binh 1,66 va DSCR tbi
thiéu 1,30 - vira dat ngudng an toan ctia bén cho vay trong sudt ky tra
ng (Hinh 5).

Dién bién DSCR theo nam vén hanh: co sé so véi can thiép

2,09
= 2.0+
[w}
Il
=)
=3
€ 1.5 - N N P =
o 1,30 NguBng ngan hang yéu cau (DSCR = 1,3)
R
c
e
c 1.0
g . n
£ =@~ Kich ban can thiép
2 —&— Kich ban cosd
> 0.5
L 1 0,18
0.0 L1 ;

6 Ol
Nam 1 Nam 5 Nam 10 Nam 15

Hinh 5. Dién bién DSCR theo nim vén hanh: co s& so v6i can thiép.

Mé phong Monte Carlo v&i 10.000 1in lip xdc nhan d6 chic
chén cta két luan: trong khi kich ban co s& gin nhu chic chin khong
dat kha ning vay vén, kich ban can thiép cho phan phéi NPV tip
trung & viing duwong. Phan tich gia tri ddng tién cho két qua VfM dat
11,5 % - nghia 14 ngay ca sau khi tinh chi phi hd trg ctia Nha nuéc,
phtong 4n PPP vin tao ra gia tri t6t hon so v&i dAu tu cong, nhy

chuyén giao rui ro va cam két bao tri tron doi cho khu vige tw nhan.
4. Thao ludn

Két qua nghién cttu mang lai mét sb ham y cho quan 1y dy an
xiy ding ha ting gido duc theo phwong thitc PPP. Thit nhit, vé logic
lva chon phuong thitc thuce hién dy &n: viéc lya chon hinh thitc hop
ddng khéng nén tuy tién ma cin bam sit dic diém dong tién va kha
ning chuyén giao rui ro cta titng hang muc. Nhitng hang muc c6 dong
tidn triee tiép va rii ro nhu cu chuyén giao duwgc (nh ky tic x4) phit
hop véi BOT; nhitng hang muc dich vu cong thuln tuy, dong tién yéu,
lai phit hgp hon véi cac hinh thitc dya trén thanh todn theo kha néng
phuc vu (availability payment). Pay 13 nguyén tic cbt 16i ma cht diu
tw cAn van dung & giai doan chuén bi dv 4n.

Thi hai, v& phan bd riii ro: phén tich d6 nhay cho thy chi phi
x4y dung 1 tham sé nhay cam nhéit déi véi hiéu qua tai chinh cta du
4n. Ham ¥ quan ly 12 hop ddng nén huéng t6i co ché kiém soat chit
chi phi xiy dung - ching han hop ddng tron géi hoic co ché chia sé
rti ro chi phi - nhdm bao vé kha ning vay vén ctia dy an. Py 1a mot
quyét dinh phan bd rui ro dién hinh trong quan 1y hop déng xay dung.

Thit ba, vé& vai trd clia Nhi nuwéc vA trinh tu trién khai: két qua
cho thiy kha ning vay vén ctia ha ting gido duc phu thudc quyét dinh

vio g6i can thiép cia Nha nuwée. Didu nay goi ¥ mot 16 trinh trién khai

theo giai doan: bit diu bing mét dy 4n ky tic x4 thi diém theo hinh
thitc BOT kém hé trg, vita d& kiém chitng mo hinh vita dé xay dung
ning lite quan Iy hop ddng PPP, trieée khi nhan réng sang cac hang muc
khac. Cach tiép can tuln ty nay phit hop véi ning lifc thé ché con han

ché va gitip giam thiéu rui ro cho mét linh vire chwa c6 tién 1é.
5. Két luan

Nghién ctu di van dung phuong phéap phan tich thi bac két
hop v&i mé hinh danh gi4 kha ning vay vén dé hd tro hai quyét dinh
then chét & giai doan chun bi dy 4n PPP ha tAng gido duc tai Pai hoc
Quéc gia Lao. Két qua xac dinh ky tdc x4 13 hang muc wu tién sé mot
(trong sé 32,9 %, 6n dinh qua phan tich d nhay) va hop ddng BOT
kém géi hd trg 1a phuong thiic thuce hién phit hop. Mo phong tai
chinh cho thy du 4n ky tdc x4 khong tu kha thi trong diéu kién thi
trudng, nhung mot goi can thiép phéi hop bén cong cu duva dy an dat
kha niing vay vbn véi gia tri ddng tién dwong so v&i dau tu cong.

Déng gbép chinh ctia nghién ctu 13 cung cAp mét khung dinh
lwgng, ¢6 thé téi sit dung, hé trg chi diu tv va co quan quan 1y ra
quyét dinh wu tién hang muc, la chon phitong thiie thie hién va xéc
dinh mdc hd trg cin thiét cho dy 4n PPP ha tf?\ng gido duc. Huéng
nghién ctu tiép theo 12 m& rong mé hinh danh gi4 kha ning vay vén
cho céc loai ha ting con lai va kiém chitng khung phén tich tai cac co

s@ gido duc khac.
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