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Tom tét

Bai bao nghién ctu cac nguyén nhan gay cham tién do dau tu xay dung cong trinh giao thong trén dia ban thanh phd Quy Nhon, tinh
Binh Dinh. Can cut nghién ctu téng quan ly thuyét, va két qua khao sat chuyén gia trong nganh xay dung, nghién ctu chi ra cac nhan
t6 anh hudng dén tién do dau tu xay dung, duoc phan loai thanh cac nhom nhan t6 anh hudng lién quan dén mét bang thi cong, chi
dau tu, nha thau thi cong cong trinh, don vi tu van. Tir két qua nghién cdu thuc tién tién do du an duong Hoang Van Thu ndi dai tai
TP Quy Nhon, bai bao dé xudt cac giai phap nham dam bdo tién do dy an duong Hoang Van Thu va cac du an xay dung trén dia ban
thanh phé Quy Nhon.

T khéa: quan ly tién do, cong trinh giao thong, dur an von nha nuoc, gidi phap.

Abstract

The paper aims to study the root causes affecting road construction delays in Quy Nhon city, Binh Dinh province. Through literature
review and the survey of professionals, the research pointed out the key group factors affecting the road construction delays such as the
construction site, owner, contractor, and supervision consultant group factors. Based on survey findings, research proposes solutions to
ensure the construction schedule of the extended Hoang Van Thu street project, which can adapt to public construction projects in the

Quy Nhon city.

Keywords: schedule management, road project, public construction project, solutions.

1. Gi6i thiéu

Tinh Binh Dinh dang trong qua trinh phat trién manh me
nén viéc dau tu cho phat trién ha tang dang tré nén cap thiét,
nhat 1a dau tu cho ha tang giao thong. Vi vay, dam bdo tién do
dau tu du an ha tdng dong vai trd quan trong trong phat trién
chung ctia dia phuong. Tuy nhién, cong trinh giao thong thuong
hay bi cham ti€n do so véi du én duoc phé duyeét. Viéc cham tré
tién do dan dén phét sinh chi phi quyét toan vén dau tu, anh
huong tiéu cuc dén hiéu qua dau tu dy an.

T cac nghién ctu truéc day va thuc té cho thdy, co rat
nhiéu cdc nguyén nhan cta cham tién do nhu cac nguyén nhan
tr cong tac quan ly dy an, cong tac tu van dau tu, cac nguyén
nhan tir nha thau thi cong, nhat 1a cac nguyén nhan tir cong tac
gidi phong mit bing. Viéc xac dinh cac nhan t6 chinh anh
huong dén tién do thi cong la hét stc can thiét dé tir d6 tim ra
céc gidi phap thuc tién dam bdo tién do dau tv dy an tai dia
phuong.

Vi vay, bai bao tap trung phan tich caic nhém nguyén nhan
chinh gay cham tién do du an duong Hoang Van Thu ndi dai,
mot trong nhimg du an chinh cda thanh phé Quy Nhon, tinh
Binh Dinh. Tir d6, nghién ciu dé xuét gidi phap dam bdo tién do
dau tu xay dung duong Hoang Van Thu noi riéng va cac cong
trinh giao thong trén dia ban thanh phé Quy Nhon néi chung.
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2. Nghién ctu téng quan

2.1 TAm quan trong cua tién dé cong trinh

Tién do thi cong thuong duoc xem nhu 1a van ban phap ly
gitta Nha thau thi cong cho nhiing cam két caa ho véi Cha dau tu
theo hop dong ky két gitta hai bén. Tién do thi cong la mot cong
cu dé Cha dau tu, nha thau do luong va danh gia téc do thuc thi
cac cong viéc ctia du an. Dya vao cdc méc hoan thanh cong viéc
chinh trong tién do thi cong, Cha dau tu sé danh gia 1a du an
hoan thanh nhanh, dat hay bj tré tién do so v6i ké hoach phé
duyét. Tuy vao timg giai doan cta dy an ma tién do thi cong sé
€6 cac chic nang khac nhau. O giai doan du an chua dién ra thi
tién do thi cong c6 chic nang 1a lap ké hoach va t6 chic thuc
hien. O giai doan du an budc vao thi cong thi tién do thi cong co
chic nang la theo doi va giam sat k& hoach.

Cac nghién ciu trudc day chi ra rang cac du an xay dung
thuong cham tré tién do (Toor, 2008)[1]. Vi du nhu nghién ciu
ctia Bromolow (1974), & Uc chi ra 40% du an vuot tién do cho
phép, con trong nghién ctu ctia Sambasivan (2007) [2] danh gia
17,3% du an Malaysia trong nam 2005. Riéng tai Viét Nam,
nghién cdu cta Nguyén Duy Long (2004)[3] chi ra viéc tré tién
do xép hang 1 trong Bing xép hang cac van dé thuong gip trong
nganh xay dung. Nghién ctu ly thuyét va thuc tién cho thay, viéc
cham tién do thuong gay tang chi phi cong trinh, cham ban giao
dua cong trinh vao st dung, giam hiéu qua du an dau tu.
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Béng 1: Cac nhan t6 dnh hudng dén tién do dau tu xay dung

Ky hiéu Céc nhan t6 anh hudng Mean Xép hang
CbT Nhém céc nhan 8 lién quan dén Cha dau tu

CbT1 Ngudn vén cho du én kho khan 3,676

CbT12 Su phdi hop thuc hién cac hop dong con yéu 3,617 5
CbT13 Nang luc chuyén mon con han ché 3,435 27
CbT4 Cac yéu cau vé thay ddi thiét k€ va bién phap thi cong 3,635 3
CDT5 Hop dong ky két vai cac bén lien quan chua chit che 3,582 11
CDbT6 Phé duyét hd so cham 3,570 15
CbT7 Thiéu tinh than trach nhiém va ky ning quan ly dyu én 3,594 9
CDbT8 Thanh toan cham tré cho cac nha thau 3,552 17
TV Nhém céc nhan 6 lién quan dén Don vi tu van

TV1 Cong tac khdo sat, thu thap s6 lieu chua chinh xac 3,623 4
V2 Giéi phép thiét k& chua hop ly 3,582 12
TV3 Nang luc don vi TVTK, TVGS con nhiéu han ché 3,594 10
TV4 Nang luc chuyén mon, kinh nghiém, dao dic tu van vién con yéu 3,523 24
TV5 Chua chi trong cac yéu t6 diéu kién tu nhién xa hoi vao noi dung thiét ké 3,581 13
TV6 T6 chic tu van giam sat chua dp dung hé thong QLCL 3,535 23
NT Nhém cac nhan td lién quan dén Nha thu thi cong

NT1 Chua tuan tha day du cac quy trinh, bién phap thi cong 3,658 2
NT2 Lap ké hoach va bién phap t6 chic thi cong khong t6t 3,558 16
NT3 Cong tac quan ly tién do cong trinh yéu 3,511 25
NT4 Nhan luc theo yéu cau dé phuc vu thi cong khong dam bao 3,617 7
NT5 Nang luc tai chinh yéu kém 3,482 28
NT6 Nang luc thiét bi thi cong khong du 3,523 25
NT7 Quan ly va kiém soat nha thau phu kém 3,541 22
MB Nhém céc nhan t8 lién quan dén Mit biing thi cong

MBI Ban giao mit bing timg phan/ hodc khong ban giao toan bo mét lan 3,517 26
MB2 Cham tré di doi cong trinh tién ich dang hoat dong hodc vat can trong 10 gi6i 3,540 21
MB3 Thiéu tha tuc phép ly dé st dung mat bing 3,548 19
MB4 Ngudn vén danh cho gidi phong mét bang khong du 3,570 14
MB5 Muc dén bu khong thoa déang dan dén khi€u nai, kién céo 3,547 18
PL Nhém cac nhan t8 lién quan dén Phap ly, thé ché chinh sach

PL1 Céc gidy phép lién quan dén dy an duoc cdp cham 3,600 8
PL2 Céc chinh séch vé dau tu xay dung thay doi 3,488 29
PL3 Cong tac diéu tiét gid nguyén, nhién, vat lieu khong dam bao 3,617 6
PL4 Su théng nhét trong quan ly chi dao gitra cdc co quan quan ly chua duorc t6t 3,541 20

2.2 Cac nhan t§ anh hudng dén tién do dy an

C6 rat nhiéu nguyén nhan anh hudng tién do du an cong
trinh xay dung nhu thay déi thiét k€ (Sadi A. Assaf 2006)[4], su
can thiep ctia chu dau tu (Koushki, 2005)[5], nha thau thi€u kinh
nghiém, céc van dé tai chinh va cham thanh toan (Odeh, 2002)
[6], nguyén nhan do thi€u hut vat tu va mdy moc thiét bj thi
cong (Sambasivan, 2007)[2].

Dai voi cac du dn xay dung tai Viét Nam, nghién ciu cda
Nguyen Duy Long (2004)[3] chi ra 5 nhan t& chinh gay tré tién
do gom: nha thau thiét ké/thi cong khong du nang luc, quan ly
sur thay d6i va du toan yéu kém, cac van dé phat sinh doi hoi xdr
ly ky thuat hién truong, bién phap thi cong khong phu hop.
Tuong tu, trong mot nghién ctu khac cta Long Le-Hoai (2008)
[7]1 da chi ra cac van dé lien quan dén ho so thiét ké, du todn;
nang luc tai chinh; nang luc thi cong; cong nhan xay dung;

Chinh pha la cac nguyén nhan cha yéu gay cham tré tién do du
an xay dung tai Viét Nam.

3. Phuong phéap nghién ctu

Nghien ctu gém 2 giai doan: khdo sat so bo va khao sat
chinh thic. Budc khdo sat so bo duoc tién hanh phéng van
chuyén gia trén két qua xac dinh cac nhan t6 anh hudng dén
tién do sau khi phan tich t6ng quan céc nghién ctu truée day
(muc 2). Két qua thdo luan vai cac chuyén gia nganh xay dung
tai tinh dja phuong trong linh vuc lién quan dén dé tai nghién
ctu, nghién ciu da xac dinh so bo 30 nhan t6 co ban anh huéng
dén tién do thi cong cac du an giao thong dudng bo trén dia ban
thanh phd Quy Nhon, tinh Binh Dinh, dugc phan thanh 05
nhom sau: (1) Nhom céc nhan t6 lien quan dén Cha dau tu
(CDT) gém 8 bién quan sat; (2) Nhém cac nhan t6 lien quan dén
céc Pon vi tu van (TV) gdbm 6 bién quan sat; (3) Nhom cac nhan
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t6 lien quan dén Nha thau thi cong (NT) gdm 7 bién quan sét; (4)
Nhom cac nhan t6 lien quan dén Mét bang thi cong (MB) gdm 5
bién quan sat; (5) Nhém cac nhan t6 lien quan dén Phap ly, thé
ché chinh sach (PL) gobm 4 bién quan sat.

Xay dung mo hinh kinh t€ luong xac dinh cac nhan t6 anh
huong dén tién do du an dau tv xay dung tai thanh phé Quy
Nhon, tinh Binh Dinh bing viéc phong van khéo sat cac chuyen
gia, lanh dao, can bo, ky su, cac nha thau, nha tu van dang hoat
dong trén dia ban tinh Binh Dinh dé tim hiéu cac nguyén nhan
gay cham tién do dau tu xay dung cac cong trinh giao thong.

4. K&t qua nghién ctu

Thang do céac nhan t6 anh huéng dén tién do thi cong du
an duong Hoang Van Thu néi dai la thang do Likert (Rensis
Likert 1932) 5 bac tir 1 dén 5. Trong dé: (1) Khong anh huong,
(2) Anh huéng rét it, (3) Anh huéng trung binh, (4) Anh hudng
lom, (5) Anh huéng rat lon (bang 1).

5. Gidi phap

5.1 Nhém giai phap ddi voi Mit bing thi cong (MB)

Quy trinh va tién do ban giao mit bang: Xac dinh cac yéu
cau vé tha tuc hop dong d6i v6i cong tac nay; Xac dinh ro trach
nhiém tra loi truéc cac ton tai hodc cac hanh dong can thiét dé
cac bén van co thé tiép tuc cong viec khi xay ra mot trong cac su
kién rai ro; Thiét 1ap trinh tv du co sé phap ly qua d6 cac bén
xac dinh duoc chi phi béi thuong thod dang dé dam bao viéc
giam sat tién do va hoan thanh cong trinh trong thoi han cho
phép.

Xac dinh trach nhiém cuta chd thé chinh va cac bén lien
quan: Van dé giai phong mat bang (GPMB) lién quan dén nhiéu
yéu t6 phap ly, mat khac dat dai do cac dia phuong quan ly, do
vay chu dau tu va cac dia phuong phdi phdi hop tét trén co so
tinh than trach nhiém cao mai giai quyét nhanh chong va duat
diém van dé nay. Cha thé quyét dinh dau tu thuong 1a UBND
cac cap cho nén phdi cé cac quyét dinh giao trach nhiém cho
chd dau tu va cac nganh trong viec phdi két hop gidi quyét theo
ti€n do nhat dinh va chiju trach nhiém khi khong hoan thanh
nhiém vu.

Hoan thién chinh sach boi thuong: Chinh sach boi thuong,
ho tro vé dat, gia dat; Boi thuong, ho tro vé tai san trén dét bi thu
hoi; Chinh sach hé tro va 6n dinh cudc s6ng; Pa dang cac
phuong phép tao 1ap quy nha dat tai dinh cu.

Tang cuong vai tro cong dong trong viéc tham gia cong tac
boi thuong, hd trg tai dinh cu: Thuc hién dan cha véi phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” phai duoc thé
hien ro trong timg budc cong viéc; Nguoi co dat bi thu hoi la
cha thé lon quyét dinh dén tién do trién khai du an, nén viéc
tuyén truyén van dong va thuyét phuc nguoi dan hiéu va dong
tinh vé chinh séch, chi truong cta nha nudc vé thu hoi dat dé
thuc hién cac du an, gidp dan hiéu biét vé loi ich lau dai cda
viec dau tu cac du an trén dia ban; Cac t6 chic, doan thé nhu
Mat tran T6 qudc, Doan Thanh nién, Hoi Nong dan, Hoi Phu
nit... phai vao cudc moét cach quyét liét tr khau dau tién dén
khau két thic, nhat la khau tuyeén truyén, giai thich, van dong,
keu goi va khi can thiét 1a ddi thoai dé nguoi dan bi Nha nudc
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thu hoi dat, dong tinh ung ho céc quyét dinh thu héi dat thuc
hién cac du an dau tu.

Xac dinh nang lyc va trach nhiém ctia doi ngt can bo trong
linh vuc bdi thuong GPMB. Qudén ly tién do cong tac GPMB va
hop déng di doi tién ich

Dai voi du dn duong Hoang Van Thu ndi dai: Ngoai cac
gidi phap néu trén thi viéc uu tién ngudn von cho gidi phong mat
bang can duoc chd trong hon tranh tinh trang cham tién do gidi
phong mit bang do bi thi€u hut von. Dé lam dugc viec nay
UBND tinh phai dé danh ngay tr dau mot khoan ngan sach
tuong duong vai tong muc chi phi du trd dén bu tir khi du an
dén bu giai phong mit bang duoc phe duyet.

5.2 Nhém gidi phap déi voi Cha dau tu (CDT)

Gidi phdp vé tai chinh va tha tuc thanh toan, gidi ngan: (1)
Xay du k& hoach vén, sau d6 ding ky va bé tri ngudn von danh
cho du an; (2) T8 chic tap hudn cac nha thau vé tha tuc ho so
thanh todn cho timg goi thau theo mot mau théng nhét cda du
an, cac QS; (3) Cho no mot s6 ching chi va tai lieu ching minh
thi cong voi thoi gian bé xung hoan thanh 1a 15 ngay ké tir sau
ngay phe duyet ho so thanh toan; (4) Giam sét viéc chuyén tién
thanh toén tir nha thau chinh cho cac thau phuy; (5) Trach nhiém
thanh toan day du, kip thoi cta Cha dau tu phai duoc néu cu thé
trong diéu khoan hop dong thi cong. Voi viéc thuc hién t6t gidi
phdp ndy sé c6 vai tro quan trong trong viéc dam bdo tién do
hoan thanh du dn duong Hoang Van Thu ndi dai.

Nang cao trinh do chuyén mon: dé nang cao trinh do
chuyén moén nghiép vu cia cac can b, cong chic trong ban
quan ly du an va cac cha dau tu thi hang ndm can phai t6 chic
cac khoa dao tao nang cao nham dép uing duoc kién thuc,
chuyén moén va cap nhat cac cong nghé phuc tap ma cac du an
yéu cdu. Noi dung dao tao gdm: Luat dat dai va cac van ban
phéap ly lien quan dén dat dai; chinh sach cda dia phuong lién
quan dén dat dai; cic chinh sach hd tro cta nha nudc; cac quy
dinh méi vé du dn dau tu; vé quan ly du an, vé quan ly cac
ngudn luc, quéan ly tién do, quan ly chét luong, quan diém thi
truong pht hop vai thuc t€; cac chinh sach ton gido, v.v...

Quy trinh phé&i hop thuc hién gitta cac cha thé: 5 chi thé
co ban c¢6 tac dong anh hudng truc ti€p dén chat luong cong
trinh 1a: Cha dau tu; Cac t6 chic tu vdn ; Nha thau cung cdp
nguyén vat liéu thiét bj cdu kien dic sdn ; Nha thau thi cong;
Don vi quan ly khai thac cong trinh, cong dong xa hoi

5.3 Nhém giai phap déi voi Nha thiu thi cong (NT)

Lua chon nha thiu thi cong xay Idp: Viec lua chon nha
thau xay 13p can phai tuan tha ding theo céc quy dinh cda Luat
dau thau cting cac Nghi dinh, Thong tu huong dan cta Chinh
pha, Bo nganh; c6 nhu thé maéi tuyén chon dugc cac nha thau
xay 18p c6 nang luc kinh nghiém, tai chinh, trang thiét bj dap
ing dugc yéu cau cha ho so thiét k& da duoc phé duyét, gop
phan loai b6 cac nguyén nhan c6 thé lam cham tién do cong
trinh do yé€u t6 Nha thau thi cong gay ra.

Kiém soat chat lugng cda nha thau thi cong gom: Kiém
soat chat lugng trong giai doan thi cong (nhan luc; vat lieu; thiét
bi; ky thuat thi cong);
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Nha thau tu van giam sat phdi c6 bo phan chuyén trach
dam bdo duy tri hoat dong giam sat mot cach c6 hé thong toan
bo qua trinh thi cong xay ldp, tir khi khéi cong dén khi nghiem
thu, ban giao (dugc thé hien trén nhat ky cong trinh).

Giam sat ctia cht dau tu phai 1ap bién ban khi nha thau vi
pham chat lugng, an toan, moi truong xay dung, trinh Giam doc
dé c6 cac phuong an dimg thi cong hodc xtr ly phu hop. Yéu cau
tu van giam sat tir chéi nghiém thu cac san phdm khong dam
bao chat lugng; ly do tir chéi phai thé hien bang vin ban

5.4 Nhém gidi phéap d6i véi Don vi tu vdn (TV)

Cong tac tu van xay dung cta dyu an bao gém rat nhiéu cac
cong viéc khac nhau nhung hang muc tu van thiét ké va tu van
giam sét chinh la hai hang muc lién quan truc tiép dén tién do
hoan thanh caa du an.

Khi trién khai du an duong Hoang Vin Thu ndi dai viéc
thuc hién t6t trong viéc lua chon don vi tu van thiét ké va giam
sét sé hd tro t6t cho Chi dau tu trong viéc hoan thanh dy an voi
phuong an thiét ké tot nhat, dam bdo chat luong cong trinh,
hoan thanh dung tién do dé ra, tranh tinh trang phéi chinh stra,
thay d6i tién do thi cong hoan thanh, ddm bao nha thau thuc
hien dang ho so thiét ké va hop dong thi cong.

D6i voi tu van thiét ké: viec tu van thiét k& dé xuat lua
chon phuong an t6i uu cho du an sé 1a khau quan trong dau tién
quyét dinh dén tinh kha thi cta ca mot du an. Khi lya chon duoc
phuong an t6i uu vé két cdu, t6i uu vé bién phép thi cong, t6i uu
duoc ngudn nguyén vat liéu, t6i uu vé gid thanh thi viéc thi cong
xay 1&p sé& don gian hon, nhanh hon, kinh & hon. Chinh vi vay
viéc lya chon duoc don vj tu van thiét ké co nhiéu kinh nghiém,
da nang luc vé trinh do, tai chinh sé la diéu kien tién quyét dé
c6 dugc mot thiét ké hoan hao.

D6 voi tu van gidam sat: day 1a don vi thay mit chd dau tu
kiém soét, giam sat nha thau thi cong thuc hién nghiem tdc, day
di cac yeu cau trong ho so thiét k& duoc duyét va hop dong thi
cong da ky két. Viéc lua chon don vi tu van gidm sat da nang luc
thi viec kiém soat chat luong cong trinh, tién do thi cong sé duoc
dam bdo

6. Két luan

Bai bao tap trung phan tich cac nguyén nhan gay cham
tién do du an duong Hoang Van Thu ndi dai tai thanh phd Quy
Nhon, tinh Binh Dinh. Tir két qua nghién ciu da cho thay duoc
4 nhom nguyén nhan anh huéng dén tién do dau tu: Mit bing
thi cong; Chi dau tu; Nha thau thi cong va Don vi tu van.

V6i mbi nhom nguyén nhan bao gébm cac nhan t6 khac
nhau; tir do tac gia da dé xudt 4 nhom gidi phap tuong ung voi 4
nhom nguyén nhan dé dam bao tién do dau tu xay dung, theo
do viec dp dung déng bo cac giai phdp nay cho dyu an dau tu
duong Hoang Van Thu néi dai sé gidi ddm bdo duoc tién do
hoan thanh cong trinh nay. Kiém ching thuc t€, day cang la cac
gidi phap chinh nham dam bao tién do dau tu cac dy an giao
thong tai thanh phé Quy Nhon.
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