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ệ ả
ậ ử ấ ận đăng ngày

ợp đồ ự án đầu tư theo phương thức đố tư tạ ệ
điể ớ ấn đề ồ ạ

ễ ị ế
ản lý đô thị, trường ĐH Kiế ộ

TỪ KHOÁ TÓM TẮT
ợp đồng đầu tư
ợp đồ ự

ức đối tác công tư 

ấn đề

Đầu tư theo phương thức đối tác công tư đã đượ ự ệ ở ệt Nam hơn 20 năm, bắt đầ ừ năm 1997. 
Các văn bản pháp lý đã được điề ỉ ệ ầ ờ ật Đầu tư theo phương thức đố
tác công tư đượ ố ội ban hành năm 2020 vớ ục đích đẩ ạ ốn tư nhân đầu tư vào lĩnh 
ực cơ sở ạ ầ ự ố ủ ự ự ện theo phương thứ

ồ ốn tư nhân trong nướ ố ế ẫn chưa đạt được như kỳ ọ
quy đị ậ ệ ề ợp đồ ự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư tạ ệ

ững điể ới và các vướ ắ ặ ải, đặ ệ ực tư nhân như các 
điề ả ề ề ợ ệ ề các tiêu chí xác định nhà đầu tư thay thế ị

ển nhượ ị ế ữ ế ợp đồ ẫ ững vướ ắ ấ
ấ ồ ự ừ đó, bài báo đề ấ ế ị ữ ấn đề ồ ại để

đị ề ợp đồ ự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư hoàn thiện hơn, tạ ậ ợi hơn nữ
cho nhà đầu tư và các cơ quan quả ệ ể ự

 ở đầ

ố ệ ệ ỉ ệ đô thị ủ ệ đạ ả
ới 888 đô thị trong đó có 2 đô thị đặ ệt, 22 đô thị ạ

ốc độ tăng dân số đô thị hơn 3 %/năm kéo theo cơ sở ạ ầ ị
ả ố ạ ẹ ớ ự ụ ả

ồ ỗ ợ ức cho các nước đang phát triển, đã hạ ế ệ
ấp đầy đủ ốn đầu tư cho cơ sở ạ ầng. Để tăng cườ ồ

ực đầu tư, mộ ữ ện pháp đượ ụng đó là thiế ậ
ố ệ đố ữa Nhà nước và tư nhân, hay còn đượ ọ

đầu tư theo phương ức đối tác công tư (Public Private Partnerships 

ầ ọ ủ phương thứ đã đượ ề ết đề
ậ ể ệ ạ

ật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư đượ ố ộ
qua năm 2020 (viế ắ ậ ạt các văn bả
hướ ẫ ậ ời gian qua đã đánh dấ ộ
bướ ện đáng kể ủ ệ ố ậ ề ở ệ

ầ ạ ậ ổn đị ệ
ồ ố ừ ực tư nhân, đồ ời tăng cườ ự ả

ểm soát và điề ế ủa nhà nước đố ớ ự án PPP theo đúng đị
hướ ể ế ộ ủa đất nướ
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hướ ể ế ộ ủa đất nướ

ợ ủa đầu tư theo hình thức đối tác công tư 

Tuy nhiên, đầu tư theo phương thứ ột lĩnh vự ớ ở
ệ và đang có xu hướ ể ạ ững năm gầ

đây, nên các quy đị ật trong lĩnh vự ặ ụ
đượ ổ ện nhưng vẫn chưa theo kị ớ ự ễ

ể ự ệ ệ ứ ạ
quan đế ề ủ ể trong đó mộ ơ
hà nướ ẩ ề , đan xen giữ ợ ủ hà nướ nhà đầ

tư ợ ộ đồ ệ này đượ ậ
ứ ợp đồ ữa Nhà nước và nhà đầu tư. 

ế ộ ố điể ới trong quy đị ề ợp đồ
đầu tư theo phương thức đối tác công tư ỉ ữ ấn đề

ồ ạ ừ đó đề ấ ế ị ằ ện quy đị
ề ạ ợp đồ

ộ ố điể ớ quy đị ề ợp đồng đầu tư theo 
phương ức đối tác công tư ật đầu tư theo phương thứ
đối tác công tư 2020

2.1. Quy đị ề ọ ủ ợp đồng đầu tư theo phương ức đối tác công tư

Các quy đị ề đầu tư theo hình thức đối tác công tư đã đượ
ủ ệ ự ừ ững năm ớ

ị đị ề ợp đồ BOT cho nhà đầu tư trong nướ ị
định 78/2007/NĐ CP năm 2007 về ợp đồ ị đị
108/2009/NĐ CP năm 2009 về ề ết đị
71/2010/QĐ ề thí điể ị định 15/2015/NĐ CP năm 

ề ị định 30/2015/NĐ CP năm 2015 về ự ọ
đầu tư ị đị ố 63/2018/NĐ ề ăm 

ố ộ ật đầu tư theo phương thức đố
tư quy đị ế ề đầu tư theo phương thứ ề ầ ổ

ửa đổ ệ ố ậ ề PPP đã từng bước đượ ệ
ạ ệ ể ự

ự ề ạ ệ

Trướ ật PPP 2020 ra đờ ợp đồng đầu tư theo hình thứ
đối tác công tư gọ “ ợp đồ ự án”. Tuy nhiên, nhà làm luậ
đưa ra khái niệ ứ ọ ậ ề ợp đồ ự

ỉ ử ụng phương pháp ệ ữ ợp đồng nào đượ ọ
ợp đồ ự rong khi đó tạ ản 8 Điề ật Đầu tư 

ậ ữ “Hợp đồng đầu tư theo hình thức đối tác công tư”

ợp đồ được quy định để ỉ ọ ủ ợp đồng đượ ế
ữa cơ quan nhà nướ ẩ ề ới nhà đầu tư và doanh nghiệ
ự án để ự ệ ự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư

ệt trong quy đị ề cách đặ ạ ợp đồ
ữ ữ văn bả ạ ậ ấ ự
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ố ấ ể ế ậ ả ế ấn đề ủ
ậ

ậ ữ “hợp đồ ự án” không phả ả ấ ủ
ạ ợp đồng này là gì, đượ ế ữ ớ ằ ục đích 

ậ ể ện đượ ữ ấ ệu đặc trưng mang tính 
ả ấ ủ ợp đồ ốn dĩ là mộ ợp đồ ợp tác đầu tư đượ

ế ữa đối tác công và đối tác tư ằ ục đích thiế ế ự
ả ạ ự ế ấ ạ ầ

ị ụ
ậy, để đả ả ọc và chính xác hơn, dễ

ể ễ ự ện hơn, việc xác đị ả ất và đặ ạ ọ
ợp đồ ầ ế ậ đã sửa đổi theo hướ ặ
ẽ hơn ợp đồ ự ỏ ậ ằng văn bả ữa cơ quan 

ế ợp đồ ới nhà đầu tư, doanh nghiệ ự ề ệ
nước nhượ ền cho nhà đầu tư, doanh nghiệ ự ự ệ
ự án PPP theo quy đị ủ ậ ệm theo quy đị
ới đã chỉ rõ hơn chủ ế ế ộ ủ ợp đồ ự

đồ ờ ể ệ ả ấ ệ ợp đồ ệc “nhà 
nước nhượ ền cho nhà đầu tư, doanh nghiệ ự ự ệ ự
án PPP”. Vì là quan hệ nhượ ề ợp đồ ự
nhà nướ ẽ ừ ỏ ề ản lý đố ớ ị ụ
nhà đầu tư tư nhân cung cấp. Nhà nướ ể đặ ữ ẩ

ự ầ ộ ất đị ề ất lượ ị ụ đố ớ
ấp tư nhân.

2.2. Quy đị ề ạ ợp đồng đầu tư theo hình thức đối tác công tư

ị đị ố 63/2018/NĐ ạ ợp đồng đầu tư theo 
ức đối tác công tư (hay hợp đồ ự ạ

ợp đồ ự ể ợp đồ
ự ể ợp đồ ự
ể ợp đồ ự ở ữ
ợp đồ ự ể ị ụ ợ

đồ ự ị ụ ể ợp đồ
ả Trong đó, v ệ ụ ợp đồ

ản ánh đúng bả ấ ủ ố ệ đầu tư theo hình thứ
đối tác công tư, đó ự ả ự ẻ ủ ữ

nước và nhà đầu tư. ợp đồng BT thườ ỉ ột bên là nhà đầ
tư tư nhân thự ện, sau đó được Nhà nướ ằ ữ
phương thứ ất định như quỹ đấ ặc nhượ ề

Như vậ ự ấ là Nhà nước đầu tư, thông 
ệc đổi đất để cho nhà đầu tư thự ệ ự ị

ề ử ụng đấ ốn dĩ là tài sả ộ ệ ả ủ
Nhà nướ Không khó để ậ ằ ự ỉ nhà đầu tư 
được hưở ợ ự ẻ ủi ro và nghĩa vụ ả

ốt vòng đờ ự ới Nhà nướ ự ệ ự
ế ố ủ ốn đầu tư dài hạ ủa tư nhân cũng như công nghệ
ả ị ế ủ ọ, đồ ờ ệ ả

ủa cơ quan nhà nướ ệ ố ế cũng cho thấ ấ ố
ể ạ ợp đồng BT, đặ ệ ố
ốn đầu tư dự án BT cho nhà đầu tư tư nhân hoàn toàn bằ ỹ

đấ ặ ả như ở ệ Do đó, hình thứ
ồ ự ế ỏ ẳn cơ chế “đổi đấ ấ ạ

ầng” mà thay vào đó, thanh toán riêng rẽ cho nhà đầu tư bằ ề
khi đã đấ ề ử ụng đấ ộ ộ
ạch” [1

ự ế ể ự ờ ấ
ầ ết đố ớ ợp đồng BT đề ằ ỹ đất nên đã 
ả ều vướ ắ ấ ậ ến dư luậ ứ ủ ế

ả ết đượ ấn đề ệch đị ự
ệ ự án, là cơ hội để ợ ữa ngườ ẩ

ền đị ản đất đai với nhà đầu tư đượ ế ậ ỹ đấ
theo phương án “đổi đấ ấy công trình cơ sở ạ ầng”.

ậ ật đầu tư theo phương thức đối tác công tư 2020 
đã không đưa hợp đồ ộ ạ ợp đồ ự

ệ ợp đồ ự ồ ợp đồ ự
ụng cơ chế ự ế ừ ngườ ử ụ ặ ổ ứ
ả ẩ ị ụ ợp đồ
ợp đồ ự ụng cơ chế Nhà nước thanh toán trên cơ sở ấ

lượ ả ẩ ị ụ ợp đồ ợp đồ ỗ
ợ ợp đồ ế ợ ữ ạ ợp đồ

Quy đị ề ạ ợp đồ ự ậ ề cơ 
ả ợ ớ ầ ự ễ ở ệ ệ

ạ ợp đồ ự
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ậ ật đầu tư theo phương thức đối tác công tư 2020 
đã không đưa hợp đồ ộ ạ ợp đồ ự

ệ ợp đồ ự ồ ợp đồ ự
ụng cơ chế ự ế ừ ngườ ử ụ ặ ổ ứ
ả ẩ ị ụ ợp đồ
ợp đồ ự ụng cơ chế Nhà nước thanh toán trên cơ sở ấ

lượ ả ẩ ị ụ ợp đồ ợp đồ ỗ
ợ ợp đồ ế ợ ữ ạ ợp đồ

Quy đị ề ạ ợp đồ ự ậ ề cơ 
ả ợ ớ ầ ự ễ ở ệ ệ

ạ ợp đồ ự

2.3. Quy đị ề ệ ế ự ệ ợp đồ ự

Theo quy đị ại Điề ị đị ố 63/2018/NĐ CP, căn cứ
ết đị ệ ế ả ự ọn nhà đầu tư và kế ả đàm 

ệ ợp đồng, cơ quan nhà nướ ẩ ề ổ ứ ệ
ế ợp đồ ự ộ ứ

Cơ quan nhà nướ ẩ ền và nhà đầu tư ký kế ợp đồ
ự Trong trườ ợp này, cơ quan nhà nướ ẩ ề

đầu tư và doanh nghiệ ự ế ết văn bả ề ệ
ệ ự ế ậ ự ệ ền, nghĩa vụ ủ

nhà đầu tư quy đị ạ ợp đồ ự án. Văn bả ộ ộ ậ
ờ ủ ợp đồ ự án. Theo phương thứ ủ ể
ế ợp đồ ự ồm cơ quan nhà nướ ẩ ề

(đối tác công) và nhà đầu tư (đối tác tư). Đố ớ ệ ự
ả ộ ủ ể ợp đồ ự ả

ộ ợp đồng, nhưng do doanh nghiệ ự án được đị ị
ủ ể ẽ ự ế ự ệ ền, nghĩa vụ ủa nhà đầu tư theo 

ợp đồ ự ật đã quy định theo hướ ế ế ộ
văn bả ỏ ậ ới tư cách là phụ ụ ợp đồng), trong đó thể ệ
ự ố ấ ữ ủ ể ế ợp đồ ự ớ

ệ ự ề ệ ệ ự ế ậ ự
ệ ề nghĩa vụ ủa nhà đầu tư theo hợp đồ ự

Nhà đầu tư và doanh nghiệ ự ợ ột bên để ế
ợp đồ ự ới cơ quan nhà nướ ẩ ề Theo phương thứ

ủ ể ế ợp đồ ự ồm cơ quan nhà nướ
ẩ ền (đối tác công), nhà đầu tư và doanh nghiệ ự án (đố

tác tư). Do nhà đầu tư và doanh nghiệ ự án đề ủ ể
ợp đồ ới tư cách là đối tác tư nên sẽ ền, nghĩa vụ ố

và cùng liên đớ ệ ự ệ ề nghĩa vụ ủa đố
tư theo hợp đồ ự

ệc quy định như trên sẽ ấ ậ ệ ể
nhượ ền và nghĩa vụ ợp đồ ự ế ế
ợp đồ ự trườ ợ ồ ơ quan nhà nướ

ẩ ề đầu tư ệ ớ trườ ợ
đầu tư và ệ ự ợ ộ ệ
ự ạ ả ộ ợp đồ ự án. Như vậ
ỏi đặ ển nhượ ền và nghĩa vụ ợp đồ ự

ầ ậ ủ ệ ự ề ắ
ắ ộ ầ ả ận và đồ ậ ủ ệ ự
ở ệ ự ủ ể ền và nghĩa vụ
ợp đồ ự ộ ả ộ ỉ
ủ ể ế ậ ự ệ ền, nghĩa vụ ủa nhà đầu tư quy 

đị ạ ợp đồ ự ển giao nghĩa vụ ầ ự đồ
ủ ền. Điề ộ ậ ự 2015 quy đị

“1. Bên có nghĩa vụ ể ển giao nghĩa vụ cho ngườ ế
nghĩa vụ ếu đượ ền đồ ừ trườ ợp nghĩa vụ ắ

ề ớ ủa bên có nghĩa vụ ặ ật có quy đị
không đượ ển giao nghĩa vụ

2. Khi đượ ển giao nghĩa vụ thì ngườ ế nghĩa vụ ở
thành bên có nghĩa vụ”

Do đó, ển giao nghĩa vụ ầ ự ận, đồ ủ
ả ệ ự ứ ấ ả ủ ể ền và nghĩa vụ ủ
ợp đồ ự ứ ỉ các “Bên” theo cách quy đị ủ ả

1 Điề ị đị ố 63/2018/NĐ
ắ ục nhược điể ản 2 Điề ậ

quy định: “Nhà đầu tư, doanh nghiệ ự ợ ộ
ợp đồ ới cơ quan ký kế ợp đồ ” Trườ ợ

ả ự ọn nhà đầu tư thay thế, Điề ậ cũng 
đị ải đượ ỏ ậ ằng văn bả ữa cơ quan ký kế ợp đồ
bên cho vay và nhà đầu tư, doanh nghiệ ự Điề ợ
hơn với quy đị ủ ậ ự ớ ệ ể

ền và nghĩa vụ

 ộ ố ấn đề ề ợp đồ ự ầ
ật đầu tư theo hình thức đối tác công tư 2020

ật PPP 2020 và các văn bản dướ ật đã phầ ắ ụ
ả ện đượ ữ ạ ế trước đây, đã xây dựng đượ ộ

ổ pháp lý tương đố ệ ể ự án PPP, nhưng 
qua hơn 3 năm vậ ộ ố ấn đề ề ợp đồ ự án đã 
ộ ộ ữ ạ ế ụ ể như sau:

ứ ấ ề ỉ định nhà đầu tư thay thế ấ ứ
ợp đồ ự Điề ậ quy đị ậ ả ủ ệ
ấ ứ ợp đồ ợp đồ ự trườ ợ ế ợp đồ
ấ ứt trướ ạn, cơ quan ký kế ợp đồ ự ệ ệ ự ọ

nhà đầu tư thay thế để ế ợp đồ ự ớ ụ ể như 

“4. Trườ ợ ấ ứ ợp đồ ự án PPP trướ ờ ạ
cơ quan ký kế ợp đồ ự ệ ệ ụ sau đây:

ố ợ ớ ổ ứ ự ọn nhà đầu tư thay 
ế để ế ợp đồ ự ớ

ời gian chưa thự ện phương án xử lý, chưa lự
ọn được nhà đầu tư thay thế, cơ quan ký kế ợp đồ ị
ệ ổ ứ ảo đả ố ố ấ ệ

ống cơ sở ạ ầng đố ớ ự án đang trong giai đoạ ự ổ
ứ ậ ệ ống cơ sở ạ ầ ằ

ảo đả ụ ủ ệ ấ ả ẩ ị ụ công đố ớ
ự án đang trong giai đoạ ậ ”

ự ọn nhà đầu tư thay thế để ợp đồ
ự PPP chưa được quy đị ụ ể. Điề ể ẫ ớ
ạ ỉ đị nhà đầu tư “không khách quan” và không đả ả ả

năng ự ệ ự ệ ạ ớ Nhà nướ
Đồ ờ ạ Điề ậ 2020 quy định các trườ ợ

ển nhượ ổ ầ ầ ố ền và nghĩa vụ ợ
đồ ự ồ ậ ệ ự

ề ển nhượ ổ ầ ầ ố ể
nhượng cho nhà đầu tư khác sau khi hoàn thành xây dự
đố ớ ự ấ ầ ự ặ ển sang giai đoạ
ận hành đố ớ ự ấ ầ ự . Như vậ

quy đị chưa ệt kê bao quát trườ ợ ển nhượ ế
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ấ ứ ợp đồng trướ ạ ỏi được đặ ển nhượ
ế ấ ứ ợp đồng trướ ạ ầ ủ quy đị ại Điề

54 hay không? Các tiêu chí được đặ ại Điều 54 có đượ ụng để
ỉ đị ự ọn nhà đầu tư thay thế hay không chưa được xác đị

ứ ề ệc đị ổ ầ ầ ốn góp cho nhà đầu tư 
ế. Trườ ợ ấ ứ ợp đồ ự ệ ự

án đã đượ hà đầu tư cũ thành lậ ẫ ồ ạ ẽ ển nhượ
ầ ổ ầ ầ ốn góp cho nhà đầu tư thay thế ản 6 Điề
ậ 2020 quy đị

“6. Trườ ợ ấ ứ ợp đồ ự án PPP trướ ờ ạ
quy đị ại điể ản 2 Điề ặc do cơ quan ký kế ợp đồ

ạ ọ ệ ự ện nghĩa vụ ợp đồng quy đị ạ
điể ản 2 Điề ạ ệ ự

ặ ồi thườ ấ ứ ợp đồng đượ ố ừ ốn nhà nướ
quy đị ủ ật; trườ ợ ấ ứ ỗ ủa nhà đầu tư 
quy đị ại điểm c và điể ản 2 Điều này thì nhà đầu tư có trách 

ệ ển nhượ ổ ầ ầ ố đầu tư thay thế”

ật chưa quy đị ệc xác đị ị ổ ầ
để ển nhượ ệ ển nhượng cho nhà đầu tư thay thế ế

ị ển nhượng không được xác đị ợ ẽ ảnh hưở ớ
ề ợ ủ Nhà nướ

ứ ề ệ ữa nhà đầu tư cũ và nhà đầu tư đượ ỉ
định. Nhà đầu tư cũ nế ộc trườ ợ ấ ứ ợp đồ ự
PPP trướ ạ như ệ ự ấ ả năng thanh toán 
theo quy đị ủ ậ ề ả ặ ộ

ợp đồ ạ ọ ệ ự ện các nghĩa vụ
đị ạ ợp đồ ệ ển nhượ ổ ầ ầ
ốn góp cho nhà đầu tư thay thế ản 6 Điề ậ

Trườ ợ này, cơ quan có thẩ ề ẽ ỉ đị ộ đầu tư 
ới (như đã phân tích ở ển nhượ ổ ầ ầ ố

góp cho nhà đầu tư thay thế, nhà đầu tư cũ và nhà đầu tư thay thế ả
ậ ợp đồng/văn bả ả ậ ề ển nhượ ổ ầ ầ ố

ả ấ ải đả ả ự ự do ý chí, bình đẳ ự ệ
Tuy nhiên nhà đầu tư thay thế ại đượ ỉ định. Điề ệ

ữa nhà đầu tư cũ và nhà đầu tư đượ ỉ định khó đạt đượ
đằ ự ả ậ

ứ tư, các quy đị ề ợp đồ ự ện nay chưa thể ệ
ệ ế ự ệ ợp đồ ả ủ ắ

cơ bản đã được quy đị ộ ậ ự
ắc đặ ả đặ ỏ ở ề ặ ả

ấ ợp đồ ắ ộ ải đả ả ự do ý chí, bình đẳ ề
ền và nghĩa vụ ữ ợp đồ ự ộ

ại là cơ quan nhà nướ ẽ ữ ạ ệ ất đị ề
trườ ợp, nhà đầu tư không thể ậ ức đúng vị ế ủ

ế ợp đồ ậ ức đúng vị ế ủ
ể ẫn đế trườ ợp các điề ả ế ạ ủ

cơ quan nhà nướ ả h hưở ớ ề ợ ủa nhà đầu tư nói 
ệ ả ủ ự ự “chiếm ưu thế” củ

nướ ố ệ ớ ệ ự án đượ ể ệ ằ
ộ ụ ả ản 2 Điề ật PPP 2020 và điể

ản 1, Điề ị định 28/2021/NĐ CP: “Trườ ợ
các điề ện đượ ụng cơ chế ẻ doanh thu theo quy đị ạ

ả ản 2 Điề ật PPP, cơ quan ký kế ợp đồ ự
ệm đề ị ểm toán nhà nướ ể ần tăng, 

ả ự ế ủ ự án PPP để làm cơ sở xác đị ị
ẻ ữa Nhà nướ ớ ệ ự án PPP”

ể ậ ấ ỉ có cơ quan ký kế ợp đồ ự ớ ề
ầ ểm toán nhà nướ ự ệ ệ ể

đầu tư, doanh nghiệ ự án ngượ ạ ề ặ ả
bên đều bình đẳ ệ ợp đồ

ứ năm, ạ ản 3 Điề ậ ủ
đị ề ợp đồ ẫu đố ớ ạ ợp đồ ự ủ tướ

ủ đã ban hành Chỉ ị ố ỉ đạ
ộ ản lý ngành ban hành các Thông tư hướ ẫ ề ự

trong lĩnh vự ộ ạ ả ủ Nhưng cho đế
ộ GTVT đã ban hành mẫ ợp đồng BOT kèm theo Thông tư số

ợp đồng O&M cho đườ ộ
ốc kèm theo Thông tư số

năm 2023, ộ ạ ẫn chưa thố ất được cơ quan đầ
ố ạ ả ẫ ợp đồ quy đị ề

ự ủ ụ ụ ạ ợp đồng O&M chưa đồ ộ ớ
ậ ề ả ử ụ ả ệ ế ẫ ợp đồ ự

án PPP đang là nguyên nhân gây khó khăn ộ, ngành, đị
phương trong quá trình nghiên cứ ẩ ị ể ự ế

cơ quan nhà nướ ẩ ề ạ ể ự
án PPP và đang có tâm lý chờ đợi cho đế ế
hơn ố ừ ộ ĐT, trướ ật PPP đượ

ả nướ ự án PPP đượ ế ợp đồ ủ ế
ớ ố ốn huy độ ả ệ ỷ đồ Còn sau 2 năm 

ể ậ ỉ ự án BOT giao thông đượ ể ế ừ
giai đoạn trước đã ký; 8 dự ới nhưng đang trong giai đoạ ẩ
ị đầu tư, chưa ký kế ợp đồ Đồ ờ ệc chưa ban hành 

ụ ẫ ợp đồ ằ ế ậ ộ ẫ ẩ ố
ấ ợp đồ ự ộ ệ ộ ồ sơ mờ ầ

ự ọn nhà đầu tư dự án PPP) cũng gây khó khăn cho cơ quan nhà 
nướ ẩ ề ệ ự ắ ợp đồ
ạ ằ ạ ự ằng trong đấ ầ ự ọn nhà đầu tư.

 ộ ố ế ị ế ậ

ả đề ấ ộ ố ế ị để đả
ảo các quy đị ề ợp đồ ự ự ự ạ ệ ả
ụ ể

ứ ấ ần quy đị ế ề ệc xác đị
đầu tư thay thế trong trườ ợ ấ ứ ợp đồ ự án PPP trướ
ạ ặ ổ sung quy đị ại Điề ậ ề các trườ
ợ ển nhượ ổ ầ ầ ốn góp theo hướ ồ ả
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ấ ứ ợp đồng trướ ạ ỏi được đặ ển nhượ
ế ấ ứ ợp đồng trướ ạ ầ ủ quy đị ại Điề

54 hay không? Các tiêu chí được đặ ại Điều 54 có đượ ụng để
ỉ đị ự ọn nhà đầu tư thay thế hay không chưa được xác đị

ứ ề ệc đị ổ ầ ầ ốn góp cho nhà đầu tư 
ế. Trườ ợ ấ ứ ợp đồ ự ệ ự

án đã đượ hà đầu tư cũ thành lậ ẫ ồ ạ ẽ ển nhượ
ầ ổ ầ ầ ốn góp cho nhà đầu tư thay thế ản 6 Điề
ậ 2020 quy đị

“6. Trườ ợ ấ ứ ợp đồ ự án PPP trướ ờ ạ
quy đị ại điể ản 2 Điề ặc do cơ quan ký kế ợp đồ

ạ ọ ệ ự ện nghĩa vụ ợp đồng quy đị ạ
điể ản 2 Điề ạ ệ ự

ặ ồi thườ ấ ứ ợp đồng đượ ố ừ ốn nhà nướ
quy đị ủ ật; trườ ợ ấ ứ ỗ ủa nhà đầu tư 
quy đị ại điểm c và điể ản 2 Điều này thì nhà đầu tư có trách 

ệ ển nhượ ổ ầ ầ ố đầu tư thay thế”

ật chưa quy đị ệc xác đị ị ổ ầ
để ển nhượ ệ ển nhượng cho nhà đầu tư thay thế ế

ị ển nhượng không được xác đị ợ ẽ ảnh hưở ớ
ề ợ ủ Nhà nướ

ứ ề ệ ữa nhà đầu tư cũ và nhà đầu tư đượ ỉ
định. Nhà đầu tư cũ nế ộc trườ ợ ấ ứ ợp đồ ự
PPP trướ ạ như ệ ự ấ ả năng thanh toán 
theo quy đị ủ ậ ề ả ặ ộ

ợp đồ ạ ọ ệ ự ện các nghĩa vụ
đị ạ ợp đồ ệ ển nhượ ổ ầ ầ
ốn góp cho nhà đầu tư thay thế ản 6 Điề ậ

Trườ ợ này, cơ quan có thẩ ề ẽ ỉ đị ộ đầu tư 
ới (như đã phân tích ở ển nhượ ổ ầ ầ ố

góp cho nhà đầu tư thay thế, nhà đầu tư cũ và nhà đầu tư thay thế ả
ậ ợp đồng/văn bả ả ậ ề ển nhượ ổ ầ ầ ố

ả ấ ải đả ả ự ự do ý chí, bình đẳ ự ệ
Tuy nhiên nhà đầu tư thay thế ại đượ ỉ định. Điề ệ

ữa nhà đầu tư cũ và nhà đầu tư đượ ỉ định khó đạt đượ
đằ ự ả ậ

ứ tư, các quy đị ề ợp đồ ự ện nay chưa thể ệ
ệ ế ự ệ ợp đồ ả ủ ắ

cơ bản đã được quy đị ộ ậ ự
ắc đặ ả đặ ỏ ở ề ặ ả

ấ ợp đồ ắ ộ ải đả ả ự do ý chí, bình đẳ ề
ền và nghĩa vụ ữ ợp đồ ự ộ

ại là cơ quan nhà nướ ẽ ữ ạ ệ ất đị ề
trườ ợp, nhà đầu tư không thể ậ ức đúng vị ế ủ

ế ợp đồ ậ ức đúng vị ế ủ
ể ẫn đế trườ ợp các điề ả ế ạ ủ

cơ quan nhà nướ ả h hưở ớ ề ợ ủa nhà đầu tư nói 
ệ ả ủ ự ự “chiếm ưu thế” củ

nướ ố ệ ớ ệ ự án đượ ể ệ ằ
ộ ụ ả ản 2 Điề ật PPP 2020 và điể

ản 1, Điề ị định 28/2021/NĐ CP: “Trườ ợ
các điề ện đượ ụng cơ chế ẻ doanh thu theo quy đị ạ

ả ản 2 Điề ật PPP, cơ quan ký kế ợp đồ ự
ệm đề ị ểm toán nhà nướ ể ần tăng, 

ả ự ế ủ ự án PPP để làm cơ sở xác đị ị
ẻ ữa Nhà nướ ớ ệ ự án PPP”

ể ậ ấ ỉ có cơ quan ký kế ợp đồ ự ớ ề
ầ ểm toán nhà nướ ự ệ ệ ể

đầu tư, doanh nghiệ ự án ngượ ạ ề ặ ả
bên đều bình đẳ ệ ợp đồ

ứ năm, ạ ản 3 Điề ậ ủ
đị ề ợp đồ ẫu đố ớ ạ ợp đồ ự ủ tướ

ủ đã ban hành Chỉ ị ố ỉ đạ
ộ ản lý ngành ban hành các Thông tư hướ ẫ ề ự

trong lĩnh vự ộ ạ ả ủ Nhưng cho đế
ộ GTVT đã ban hành mẫ ợp đồng BOT kèm theo Thông tư số

ợp đồng O&M cho đườ ộ
ốc kèm theo Thông tư số

năm 2023, ộ ạ ẫn chưa thố ất được cơ quan đầ
ố ạ ả ẫ ợp đồ quy đị ề

ự ủ ụ ụ ạ ợp đồng O&M chưa đồ ộ ớ
ậ ề ả ử ụ ả ệ ế ẫ ợp đồ ự

án PPP đang là nguyên nhân gây khó khăn ộ, ngành, đị
phương trong quá trình nghiên cứ ẩ ị ể ự ế

cơ quan nhà nướ ẩ ề ạ ể ự
án PPP và đang có tâm lý chờ đợi cho đế ế
hơn ố ừ ộ ĐT, trướ ật PPP đượ

ả nướ ự án PPP đượ ế ợp đồ ủ ế
ớ ố ốn huy độ ả ệ ỷ đồ Còn sau 2 năm 

ể ậ ỉ ự án BOT giao thông đượ ể ế ừ
giai đoạn trước đã ký; 8 dự ới nhưng đang trong giai đoạ ẩ
ị đầu tư, chưa ký kế ợp đồ Đồ ờ ệc chưa ban hành 

ụ ẫ ợp đồ ằ ế ậ ộ ẫ ẩ ố
ấ ợp đồ ự ộ ệ ộ ồ sơ mờ ầ

ự ọn nhà đầu tư dự án PPP) cũng gây khó khăn cho cơ quan nhà 
nướ ẩ ề ệ ự ắ ợp đồ
ạ ằ ạ ự ằng trong đấ ầ ự ọn nhà đầu tư.

 ộ ố ế ị ế ậ

ả đề ấ ộ ố ế ị để đả
ảo các quy đị ề ợp đồ ự ự ự ạ ệ ả
ụ ể

ứ ấ ần quy đị ế ề ệc xác đị
đầu tư thay thế trong trườ ợ ấ ứ ợp đồ ự án PPP trướ
ạ ặ ổ sung quy đị ại Điề ậ ề các trườ
ợ ển nhượ ổ ầ ầ ốn góp theo hướ ồ ả

trườ ợ ển nhượ ổ ầ ầ ố ấ ứ ợ
đồ ự án PPP trướ ạ

ứ ần quy đị ụ ể hơn về ệc xác đị ị ể
nhượng cũng như vị ế ố ệ ữa nhà đầu tư cũ và nhà 
đầu tư thay thế đượ ỉ định, đả ả ấ ằ ự ự

ệ ể quy định theo hướ ưu tiên để nhà đầu tư cũ chủ độ
ự ọ ặ ự ọn nhà đầu tư thay thế

ỉ có cơ quan nhà nướ ẩ ền và bên cho vay như hiệ ạ
ứ ần quy đị ệ ế ự ệ ợp đồ ự

ả ủ ắc cơ bản đã được quy đị ộ
ậ ự ề ế ự ệ ợp đồng để đả ả

ạ ễ ế ậ ụ ậ
ứ tư, ủ ần đẩ ệ ụ ẫ

ợp đồ ự ả ệ ạ ộ ố ốc gia đã 
ụ ợp đồ ẫu đố ớ ự án PPP như Ấn Độ

ố ấ ệ ụ ợp đồ ẫ ẽ ấ ậ
ệ ả ểu đượ ờ ỏ ận để ế ợ

đồ . Tuy nhiên, để ự ụng đượ ợp đồ ẫu đòi 
ỏ ộ ợp tác và đồ ậ ề ến lược và cơ sở

ữa các cơ quan nhà nướ ẩ ền đố ớ ự ẫ
ợp đồ ầ ệc thương thả ở ụ độ

ạ ạ ế ế ố ự ện, bình đẳ ữ ần đưa 
ống và phương án xử ự đố ớ ừ ấn đề ấ

đề ự ệ ự ễ ủ ừ ạ ự ậ
chưa vớ ới đượ

ặc dù PPP đượ ộ ứ ạo ra cơ sở ạ ầ ớ
ực tư ả ế ệ ồ ự ủ ủ, nhưng 
ể ặp không ít vướ ắ ă ậ

ra đời cùng các văn bản hướ ẫ ật đã tạ
đồ ộ ổn đị ẫ ầ ế ụ ứ ệ ừ
bướ ế ậ ớ ẩ ự ố ế ực. Bài báo đã 
đánh giá ộ ố điể ớ ề ợp đồ ự , đi sâu phân tích ữ
ấn đề ấ ậ ầ ậ ừ đó đề ấ

ế ị ằ ệ ả ự

ệ ả

 Trần Thị Lan Anh , Phát triển đô thị Việt Nam – những vấn đề đặt 
ra trong giai đoạn tới, 

ậ

 ễ ị ễ ố ả ển đô 
ị ề ững theo hướng tăng trưở ạ ự ố

 

 ễn Văn Bả ễ ố ả ử Văn Hoài (2016), ố
độ ủa Nhà nướ ảnh hưở ớ ự ủ

đối tác công tư PPP trong đầu tư phát triển cơ sở ạ ầng giao thông đườ
ộ ạ ế ự ố

 

 ủ ị đị ố 77/1997/NĐ CP ngày 18 tháng 6 năm 1997
ề ệ ế đầu tư theo hình thứ ợp đồ ự

ể ụng cho đầu tư trong nướ
 ủ ị đị ố 78/2007/NĐ CP ngày 11 tháng 05 năm 2007

ề đầu tư theo hình thứ ợp đồ ự ể ợ
đồ ự ể ợp đồ ự ể

 ủ ị đị ố 108/2009/NĐ CP ngày 27 tháng 11 năm 
ề đầu tư theo hình thứ ợp đồ ự ể

ợp đồ ự ể ợp đồ ự ể

 ủ tướ ủ ết đị ố 71/2010/QĐ
11 năm 2010 về ệ ế thí điểm đầu tư theo hình thức đố

– tư
 ủ ị đị ố 15/2015/NĐ CP ngày 14 tháng 02 năm 2015 

ề đầu tư theo hình thức đối tác công tư
 ủ ị đị ố 30/2015/NĐ CP ngày 17 tháng 03 năm 

uy đị ế ộ ố điề ủ ật đấ ầ ề ự ọ
đầu tư

 ủ ị đị ố 63/2018/NĐ ề đầu tư theo hình thức đố
tác công tư

 Dương Đăng Huệ ế đị ợp đồ ề ế ế
ậ

 ố ộ ật Đầu tư ố ngày 26 tháng 11 năm 

 ố ộ ậ Đầu tư theo phương thức đối tác công tư ố
8 tháng 6 năm 2020.

 ễ ế ậ ầ ề ả ệ ừ đầ ủ
ộng đồ ớ ự ộ ế ớ ậ ậ

 ố ộ ộ ậ ự ố
 ủ ị đị ố 35/2021/NĐ ngày 29 tháng 3 năm 2021

quy đị ết và hướ ẫ ật Đầu tư theo phương thức đố
công tư  

 ủ ị đị ố 28/2021/NĐ CP  ngày 26 tháng 3 năm 2021 
quy định cơ chế ả ự án đầu tư theo phương thức đố
tư.

 ễ ỡ vướ ắc, thúc đẩy đầu tư PPP, ạ
ế ệ ố

 Liên đoàn thương mạ ệ ệ
ẫ ợp đồ ợp đồ ợp đồ ở ệ

ấ ả Công thương.
 ử ấ ập để ốn tư nhân, ả

điệ ử ậ


