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Piu tu theo phuong thiie ddi tc cong tu di dugc thiee hién & Viét Nam hon 20 nim, bit du ti nim 1997.
Céc van ban phép ly da dugce didu chinh, hoan thién dan theo thoi gian. Luat Pau tw theo phwong thite dbi
tac cong tw dige Qudce hdi ban hanh nim 2020 v&i muc dich diy manh thu hit vén tw nhan diu t vao linh
vie ¢ s ha téng, tranh céc tiéu cyc khong mong mubn cta cdc du an thie hién theo phuong thiic nay.
Tuy nhién, ngudn vén tu nhin trong nuwée va quéc té van chira dat duge nhu ki vong. Bai bao phén tich céc
quy dinh phép luat hién hanh vé Hop déng dv 4n dAu tu theo hinh thite déi tac cong tu tai Viét Nam, lam
16 nhitng diém m&i va cic vieéng méc ma cac bén lién quan giip phai, dic biét 13 khu vire tw nhan nhv céc
didu khoan khong r6 rang vé& quyén lgi, trach nhiém, v& céc tiéu chi xdc dinh nha dAu tw thay thé, gia tri
chuyén nhwong, vi thé giita cac bén, thiéu hop ddng miu... Nhitng vieéng méc nay gay ra céc tranh chép,
thét thoét, lang phi ngudn luc. Tit 6, bai bao d& xuét cac kién nghi, 1am rd nhitng vAn dé ton tai dé cac quy
dinh vé hop déng dv 4n diu tu theo phuong thiic dbi tac cong tu hoan thién hon, tao thuan lgi hon ntta

cho nha diu tv va céc co quan quan Iy trong viéc trién khai di an.

ABSTRACT

Investment contracts
Project contracts

Public Private Partnerships
PPP

Legal issues

Investment in the form of public-private partnerships, which has been implemented in Vietnam since 1997.
Legal documents have been adjusted and completed gradually over time. The Law on Investment in the form
of public-private partnerships was promulgated by the National Assembly in 2020 with the purpose of
promoting the attraction of private capital to invest in the infrastructure sector, minimizing unwanted
negative effects of implemented projects. according to this method. However, domestic and international
private capital has not yet achieved expectations. The article analyzes current legal regulations on investment
project contracts in the form of public-private partnerships in Vietnam, clarifying new points and problems
faced by related parties, especially the private sector such as unclear terms on rights, responsibilities, criteria
for determining alternative investors, transfer value, status between parties, lack of standard contract forms...
These problems engender disputes, losses, and waste of resources. Hence, the article proposes
recommendations and clarifies existing issues, so that regulations on investment project contracts under the
public-private partnership method are more completed, facilitating more for investors and management

agencies in project implementation.

1. M0 diu

PPP). TAm quan trong ctia phuong thitc PPP di dwoc nhiéu bai viét dé
cap, thé hién tai Hinh 1.

Theo s6 liéu hién c6, ti 1& d6 thi héa ctia Viét Nam dat khoang
41,5 %, v&i 888 @6 thi, trong d6 c6 2 d6 thi ddc biét, 22 d6 thi loai 1.
Téc d6 ting dan sb d6 thi hon 3 %/nim kéo theo co s¢ ha ting bi qua
tai [1]. Trong khi ngan sach qudc gia han hep, cling véi su sut giam céc
ngudn hd trg chinh thite cho cic nude dang phiét trién, da han ché viéc
cung cip dly da vén dAu tv cho co s& ha tAng. Pé ting cudng ngudn
lye dAu tu, mét trong nhitng bién phéap dugc 4p dung d6 1a thiét lap
mbi quan hé dbi tic giita Nha nwdc va tw nhan, hay con duoce goi 1a
dAu tu theo phuong thite dbi tac cong tu (Public Private Partnerships -
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Luat bau tu theo phitong thite dbi tic cong tu dige Qubc hoi théng
qua nim 2020 (viét tit 1a Luat PPP 2020) ciing hang loat cac vin ban
huéng dan thi hanh Luat ban hanh trong thoi gian qua da danh diu mét
buée hoan thién déng ké ctia hé théng phap luat vé PPP & Viét Nam, gép
phin tao 1ap hanh lang phap 1y ngay cang thong thoéng, én dinh cho viéc
thu hit ngudn vén tit khu vige tv nhéan, ddng thoi ting cudng sw quan 1y,
kiém soat va didu tiét ctia nha nwée dbi véi cac d an PPP theo diing dinh
huéng phét trién kinh té - x3 hoi ctia dat nwée. [2, 51.
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Loi ich ctia ddu tu theo hinh thite déi tic cong tw

Tao ra nhiéu Cai thién chét Tao sy 6n

khoan d4u tu lugng dich vu dinh, ting

hon cho co' s6 cung cip truong cho

ha tz\ng khu vye to
nhan

Phan bb, quan Tiét kiém chi Nhitng loi
1y rti ro t6t va phi ich khac
hiéu qua hon

Hinh 1. Loi ich ctia dAu tv theo hinh thic d6i tac cong tv [2-5].

Tuy nhién, d4u tu theo phwong thiie PPP 14 mét linh vigc méi &
Viét Nam va dang c6 xu hwéng phat trién manh trong nhitng nam gin
day, nén cic quy dinh phap ludt trong linh vic nay méc du lién tuc
duwge bd sung, hoan thién nhung vin chira theo kip véi thye tidn. Qué
trinh trién khai thuc hién phat sinh cac quan hé phép 1y phtc tap, lién
quan dén nhidu chu thé khéc nhau - trong d6 mét bén 1a céc co quan
nha nude c6 thim quyén, dan xen gitta 1gi ich cia nha nwdc, nha diu
tu va loi ich céng ddng. Cac quan hé nay dugc xac 1ap théng qua hinh
thitc phép 1y 12 hop dbng gitta Nha nuwéc va nha diu tu.

Bai viét phén tich mot s6 diém méi trong quy dinh v& hop ddng
dAu tu theo phuong thite dbi tic céng tu va chi ra nhitng vin dé phap
1y con tdn tai, tit d6 d& xuét cac khuyén nghi nhim hoan thién quy dinh

vé loai hop ddng nay.

2. Mét sé diém méi trong quy dinh vé& hop déng diu tu theo
phuong thitc d6i tic cong tu theo Luit diu tu theo phuong thic
d6i tac cong tu 2020

-

Quyet dinh
71/2010/QD-TTg
ve thi diem PPP

2.1. Quy dinh vé tén goi ctia hop dong ddu tu theo phitong thitc doi tdc cong tir

Céc quy dinh v& diu tu theo hinh thitc d6i tac cong tu da dugc
Chinh phu Viét Nam x4y dyng va ban hanh ti¥ nhitng nam 1997 véi
Nghi dinh 77/CP vé& hgp dbng BOT cho nha du tu trong niéc, Nghi
dinh 78,/2007/ND-CP niam 2007 vé hop df)ng BOT, BTO, BT, Nghi dinh
108/2009/ND-CP nam 2009 v& vé& BOT, BTO, BT, Quyét dinh
71/2010/QD-TTg v& thi diém PPP, Nghi dinh 15/2015/NP-CP nim
2015 vé PPP, Nghi dinh 30/2015/NP-CP nim 2015 vé lya chon nha
diu tuw, Nghi dinh s6 63/2018/NP-CP v& PPP (hinh 2) [6-12]. Nim
2020, Quéc hoi ban hanh Luat diu tu theo phwong thiic dbi tic cong
tw quy dinh chi tiét vé ddu tv theo phitong thie ndy. Qua nhiéu 14n bd
sung, stta dbi, hé théng phép luat vé PPP d titng budc dwgc hoan thién,
tao hanh lang phép 1y cho viéc thu hiit va trién khai cic dy 4n PPP.

Nghi dinh 77/CP (1997) vé BOT cho Nha dau tu trong nudc

~Luit Du ti theo phuong thirc déi
ong tr 0 64/2020/QH14 ngay

Hinh 2. Qué trinh xay dung khung phép ly v& PPP tai Viét Nam [13].

Trudc khi luat PPP 2020 ra doi, hop ddng dau tu theo hinh thitc
dbi tac cong tu goi 1a “hgp ddng du 4n”. Tuy nhién, nha lam luat khong
dva ra khéi niém chinh thitc mang tinh hoc thuat v& hop déng dv 4n
ma chi stt dung phuiong phap liét ké nhitng hop ddng nao dugc goi 1a
hop d@)ng du én [10, 12]. Trong khi d6 tai khoan 8 Pidu 3 Luat Pau tw
2014, thuét ngit “Hop ddng dAu tu theo hinh thiic dbi tac cong tu” (hay

hop ddng PPP) dwgc quy dinh dé chi tén goi ctia hop ddng duoc ky két
giita co’ quan nha nuéc cé thAm quyén v&i nha dAu tw va doanh nghiép
dy 4n dé thyc hién cic dy 4n dau tv theo hinh thic déi tic cong tw
[14]. Céc khac biét trong quy dinh vé& cach dit tén cling loai hop ddng
PPP giita nhitng vin ban quy pham phap luét néi trén cho thiy sy khéng
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théng nhét trong cach hiéu, cach tiép can va giai quyét van dé ctia nha
lam luat.

Thudt ngit “hop ddng du 4n” khéng phan anh ré ban chét cia
loai hop ddng nay 1a gi, dugc giao két giita ai v6i ai va nhim muc dich
gi. Do vay, khong thé hién dvoce nhitng ddu hiéu dic trung mang tinh
ban chét ctia hop ddng - vén di 1a mét hop ddng hop tac diu tw dugc
ky két giita d6i tac cong va dbi tac t nhdm muc dich thiét ké, xay dung,
céi tao, kinh doanh va khai thac cic cong trinh dy 4n két cAu ha ting
va dich vu cong.

Chinh vi vay, dé dam bao tinh khoa hoc va chinh xc hon, dé
hiéu va d& thire hién hon, viée x4c dinh ban chét va dit lai tén goi cho
hop ddng nay 1a cin thiét. Lust PPP 2020 di sita dbi theo hwdng chit
ché hon: Hop ddng du 4n PPP 14 théa thuén bing vin ban gitta co’ quan
ky két hop ddng v&i nha diu tu, doanh nghiép du’ 4n PPP vé viéc Nha
nwéc nhwong quyén cho nha du tw, doanh nghiép du an PPP thirc hién
du 4n PPP theo quy dinh cta Lut nay [15]. Khai niém theo quy dinh
m&i da chi ré6 hon chu thé giao két va noi dung ctia hop ddng dv 4n
PPP, déng thoi thé hién ban chét quan hé hop déng PPP la viéc “nha
nudc nhugng quyén cho nha diu tu, doanh nghiép du an thuc hién du
an PPP”. Vi 1a quan hé nhugng quyén nén trong hop ddng du 4n PPP,
nha nuéce sé khéng tit bé quyén quan 1y dbi véi cac dich vu cong do
nha diu tv tv nhan cung cAp. Nhi nuéc c6 thé dit ra nhitng chun
muic, yéu ciu rang budc nhét dinh v& chét luwgng va dich vu dbi v6i nha

cung cAp tu nhan.
2.2. Quy dinh vé phdn loai hgp dong ddu tr theo hinh thitc ddi tdc cong tu

Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP phan loai hop déng dAu tw theo
hinh thitc di tac cong tv (hay hop ddng du an) thanh cac loai sau: (1)
Hop déng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT); (2) Hop df‘)ng
X4y dung - Chuyén giao - Kinh doanh (BTO); (3) Hop ddng Xay dung -
Chuyén giao (BT); (4) Hop d?)ng Xay dung - S& hitu - Kinh doanh (BOO);
(5) Hop ddng Xy dung - Chuyén giao - Thué dich vu (BTL); (6) Hop
ddng Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (BLT); (7) Hop ddng Kinh
doanh - Quan 1y (O&M) [12]. Trong d6, viéc 4p dung hop ddéng BT
khéng phan 4nh ding ban chét ctia mbi quan hé diu tu theo hinh thitc

dbi tic cong tu, d6 1a cac dy an PPP phai ¢6 sy chia sé rti ro giita Nha

Nhom hop dong dir én ap dung co ché thu
phi tryre tiép tir nguds sir dung hodic 16
chire bao tiéu san phim, dich vu cong

Doanh nghiép du dn

§
k2 Z
Y Y
g .
& %
5 %

"hany,,
oty

Ngudi sir dung Chinh pha

nwée va nha diu tv. Hop ddng BT thuong chi do mét bén 1a nha diu
tw tw nhén thie hién, sau dé duge Nha nuée thanh toin bing nhitng
phuong thite nhit dinh nhu qui dAt hoic nhiong quyén kinh doanh,
khai thac céng trinh. Nhu vay, thuc chit 1a Nha nuée diu tu, théng
qua viéc d6i d4t dé cho nha dAu tw thyc hién dy 4n khéac, ma gia tri
quyén stt dung dét v6n di 13 tai san céng thudc trach nhiém quan 1y ctia
Nha nuwée. Khong khé dé nhan ra ring trong du 4n BT, chi nha dau tw
dugc hudng loi va khong cé su chia sé rti ro va nghia vu quan ly trong
subt vong doi du &n v&i Nha nudce. Khi thyce hién du an BT, khong c6
yéu t6 tranh tha vén diu tw dai han cua tw nhan ciing nhu c6ng nghé,
quan tri tién tién cta ho, ddng thoi gay khé cho trach nhiém giai trinh
ctia co’ quan nha nuwée. Kinh nghiém quéc té ciing cho théy, rat it quéc
gia trién khai loai hop ddng BT, dic biét khong c6 qubc gia ndo thanh
todn vén diu tu du 4n BT cho nha du tu tv nhin hoan toan bing quf
dAt hodc tai san cong nhu & Viét Nam. Do dé, hinh thitc PPP khong nén
bao gdm du 4n BT hay néu c6 thi nén bé hin co ché “d6i d4t 14y ha
tAng” ma thay vao d6, thanh toan riéng ré cho nha déu tw bing tién sau
khi da d4u gi4 quyén st dung d4t mot cach rong rai va céng khai, minh
bach” [16].

Thyc té trién khai cic dv 4n PPP trong thoi gian qua cho thiy
hiu hét dbi v&i cac hop ddng BT déu thanh toan bing quy dit nén da
xay ra nhidu vieéng méc, bét cap, khién du luan biic xtc, chii yéu 1a do
khéng giai quyét duge vAn d& chénh 1éch dia té trong qué trinh thyc
hién dy an, 14 co hoi dé phat sinh 1gi ich nhém giita ngudi c6 thim
quyén dinh gia tai san dit dai v&i nha diu tw duoc tiép nhan quy dit
theo phwtong 4n “dbi dét 14y cong trinh co s& ha ting”.

Chinh vi vy, Lu4t d4u tv theo phuong thite déi tic cong tw 2020
da khong duwa hop dbng BT 12 mot trong céc loai hgp ddng du 4n PPP.
Hién nay, hop ddng du 4n PPP bao gdm: (1) Nhém hop ddng dv an ap
dung co ché thu phi trie tiép tit ngudi st dung hoic td chite bao tiéu
san phém, dich vu coéng: Hop déng BOT, BTO, BOO, O&M. (2) Nhém
hop dbng du 4n 4p dung co ché Nha niwéc thanh toan trén co s& chit
Iwgng san phim, dich vu cong: Hop déng BTL, BLT. (3) Hop ddng hén
hop 14 hop ddng két hop giita céc loai hop ddng trén (hinh 2) [15].
Quy dinh vé cac loai hgp ddng du 4n PPP trong Luit PPP 2020 vé co
ban phit hop v6i nhu ciu thyce tidn & Viét Nam hién nay.

Nhom hop dong dw an p dung co ché
Nha nurdc thanh toan trén cor s chat
Irgmg sin phém, dich vy cong

Thanh toan

Ngudi sir dung Chinh phil

Hinh 3. Céc loai hgp ddng dy 4n PPP [15].
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2.3. Quy dinh vé viéc ky két va thize hién hop dong du dn

Theo quy dinh tai Didu 39 Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP, cin cif
quyét dinh phé duyét két qua lwa chon nha diu tu va két qua dam phan,
hoan thién hop ddng, co quan nha nuwéce cé thdm quyén tb chic viée ky
két hop ddng du an theo mét trong céc cach thic sau:

(1) Co quan nhd nw’éc c6 thdm quyén va nha ddu tw ky két hop dong
dir dn. Trong tredng hop nay, co quan nha nide c6 thim quyén, nha
diu tv va doanh nghiép du an (néu c6) ky két vin ban vé viéc cho phép
doanh nghiép dv 4n tiép nhan va thuc hién cdc quyén, nghia vu cua
nha diu tv quy dinh tai hgp ddng dy 4n. Vin ban nay 1a moét bo phan
khoéng tach roi ciia hgp ddng dy 4n. Theo phuong thitc nay, chi thé
tham gia ky két hop ddng dv 4n gdm co quan nha nuée ¢6 thim quyén
(dbi tac cOng) va nha dAau tu (dbi tac tw). Dbi vGi doanh nghiép du én,
tuy khéng phai 13 mot chii thé tham gia hgp ddng du 4n, khong phai
mot bén trong hop déng, nhung do doanh nghiép dv &n duge dinh vi
12 chi1 thé sé trie tiép thite hién quyén, nghia vu cia nha dAu tu theo
hop déng du 4n nén nha lam luat da quy dinh theo huéng thiét ké mot
vin ban théa thuan (v6i tu cach 13 phu luc hop ddng), trong d6 thé hién
su théng nhét ¥ chi giita cac chii thé ky két hop ddng di 4n véi doanh
nghiép dv 4n v& viéc giao cho doanh nghiép dv 4n tiép nhén va thuc
hién cac quyén, nghia vu ctia nha du tu theo hop ddng du 4n.

(2) Nha ddu s va doanh nghiép du dn hop thanh mot bén dé ky két
hop dong dir dn véi co' quan nha nwée cé thdm quyén. Theo phwong thite
ndy, cht thé tham gia ky két hop ddng di 4n gdm co quan nha nudce
c6 thAm quyén (dbi tac cong), nha dau tw va doanh nghiép du &n (dbi
téc tu). Do nha diu tv va doanh nghiép du 4n déu 1a chii thé tham gia
hop ddng véi tu cach 12 dbi tac tu nén sé c6 quyén, nghia vu gidng nhau
va cling lién déi trong viée thire hién cac quyén, nghia vu cta dbi tic
tw theo hop ddng dv 4n.

Tuy nhién, viéc quy dinh nhu trén sé gay bét cip cho viéc chuyén
nhugng quyén va nghia vu theo hop ddng dy 4n. Néu cac bén ki két
hop ddng du 4n theo truong hop (1) bao gdm 02 bén co’ quan nha nuée
¢6 thAm quyén va nha diu tv (phan biét v6i trudng hop (2) khi nha
diu tv va doanh nghiép du 4n hgp thanh mét bén), thi doanh nghiép
dv 4n lai khong phai 14 mot bén trong hop ddng dy an. Nhu vay, cau
héi dit ra 12 khi chuyén nhwong quyén va nghia vu theo hop ddng dw
4n, ¢6 can xac nhan cta doanh nghiép dv 4n hay khong? V& nguyén tic,
bt budc cin phai c6 x4c nhan va ddng thuan ctia doanh nghiép du 4n,
béi doanh nghiép di 4n 13 chu thé c6 quyén va nghia vu lién quan trong
hop ddng du an (dit 12 mét bén hay khéng phai 1a mét bén, ma chi 1a
chti thé tiép nhan va thuce hién cdc quyén, nghia vu ctia nha diu tv quy
dinh tai hop ddng duy 4n). Khi chuyén giao nghia vy, cin c6 sy ddng ¥
ctia bén c¢6 quyén. DPiéu 370 B luit Dan sy 2015 quy dinh:

“1. Bén c6 nghia vu ¢6 thé chuyén giao nghia vu cho ngudi thé
nghia vu néu dugce bén ¢6 quyén ddng ¥, trit trudng hop nghia vu gén
lién v&i nhan than cta bén c6 nghia vu hodc phap luat c6 quy dinh
khéng dugce chuyén giao nghia vu.

2. Khi duge chuyén giao nghia vu thi ngudi thé nghia vu tré
thanh bén c6 nghia vu” [17].

Do d6, khi chuyén giao nghia vu, cAn c6 sy xdc nhén, ddng y ctia
ca Doanh nghiép duy 4n, tic tht ca cht thé c6 quyén va nghia vu ciia
Hop dbng du 4n chit khéng chi cdc “Bén” theo cach quy dinh ctia Khoan
1 Piéu 39 Nghi dinh sb 63/2018/ND-CP [12].

Khic phuc nhugce diém néu trén, khoan 2 Pidu 49 Luat PPP 2020
quy dinh: “Nha diu tu, doanh nghiép dy 4n PPP hop thanh mét bén va
cting ky vao hop ddng véi co quan ky két hop ddng” [15]. Trwdng hop
phai la chon nha diu tv thay thé, Piéu 53 Luat PPP 2020 ciing quy
dinh phai dugc thoéa thuan bing vin ban giita co quan ky két hop ddng,
bén cho vay va nha du tw, doanh nghiép duy 4n PPP. Piéu nay phit hop
hon véi quy dinh ctia phép luat dan sy lién quan t&i viée chuyén giao

quyén va nghia vu.

3. Mbt s6 van dé phap 1y vé hgp ddng du 4n PPP cin 1am ro theo
Luit dAu tu theo hinh thiic d6i tic cong tu 2020

Luét PPP 2020 va cdc vin ban dwdi luat da phan nao khic phuc
va cai thién dugc nhitng han ché truée day, da xay dung dugc mot
khuén khd phép 1y twong dbi cho viée trién khai céc dy 4n PPP, nhung
qua hon 3 niam van hanh, mot s§ vin dé phap 1y vé hop ddng du 4n da
bdc 16 nhitng han ché, cu thé nhu sau:

Thi? nhdt, v& tiéu chi chi dinh nha dAu tu thay thé khi chdm dit
hop dbng dy an PPP. Piéu 52 Luit PPP 2020 quy dinh hiu qua ctia viéc
chdm diit hop déng hop ddng dv an PPP, trudng hop néu hop dong
chdm dit trede han, co quan ky két hop ddng thurc hién viée Iva chon
nha diu tw thay thé dé ky két hop dbng dv 4n PPP m&i. Cu thé nhuw
sau:

“4, Truong hop chim dit hgp ddng dy 4n PPP trude thoi han,
co quan ky két hop ddng thuc hién cdc nhiém vu sau déy:

a) Phéi hop v&i bén cho vay tb chic Iiva chon nha dAu tv thay
thé dé ky két hop ddng dy an PPP m&i;

b) Trong thoi gian chwa thyc hién phuong an x@ ly, chua lya
chon duge nha diu tu thay thé, co quan ky két hgp ddng chiu trach
nhiém té chtc bao dam an toan, chéng xubng cip cho cong trinh, hé
théng co s& ha tAng dbi v&i duw 4n dang trong giai doan xay dung; tb
chtic van hanh, kinh doanh cong trinh, hé théng co s& ha t?ing nhim
bao dam tinh lién tuc ctia viée cung cAp san phdm, dich vu cong dbi véi
dvu an dang trong giai doan van hanh” [15].

Tuy nhién, tiéu chi Ita chon nha dAu tw thay thé dé ky hop ddng
du an PPP chua dugc quy dinh cu thé. bidu nay cé thé din t6i tinh
trang chi dinh nha dAu tv “khong khich quan” va khéng dam bao kha
nang thuc hién du an, gay thiét hai t6i Nha nuéc [18].

Dong thoi, tai Pidu 54 Luat PPP 2020 quy dinh céc tridng hop
chuyén nhuong ¢b phan, phin vén gép quyén va nghia vu theo hop
ddng du an PPP, bao gdm: cic thanh vién thanh 1ap doanh nghiép duw
4n ¢6 quyén chuyén nhuong c6 phin, phin vén gép cho nhau; chuyén
nhwtgng cho nha diu tu khéc sau khi hoan thanh xiy dyng céng trinh
ddi v6i du an c6 cAu phin x4y dung hoic sau khi chuyén sang giai doan
van hanh dbi véi du 4n khong ¢6 cAu phin xiy dung [15]. Nhu vay,
quy dinh nay chua liét ké bao quéat trudng hop chuyén nhigng néu
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chAm ditt hop ddng tride han. Cau hoi duoe dit ra khi chuyén nhugng
néu chim dit hgp ddng truede han thi ¢é cin tuan thii quy dinh tai bidu
54 hay khong? Céc tiéu chi dugc dit ra tai Didu 54 c6 duge ap dung dé
chi dinh lya chon nha dAu tw thay thé hay khong chuwa dugc xdc dinh
10.

Thi? hai, vé& viéc dinh gi4 cb phin, phin vén gép cho nha diu tw
thay thé. Truong hop chim dit hop ddng du 4n PPP, doanh nghiép du
an da dugc nha du tu cii thanh 1ap vAn tdn tai, va sé chuyén nhigng
phan cb phin, phin vén gép cho nha diu tv thay thé. Khoan 6 Biéu 52
Luat PPP 2020 quy dinh:

“6. Tridng hop chdm dit hgp ddng du 4n PPP triede thdi han
quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu nay hoic do co quan ky két hop doéng
vi pham nghiém trong viéc thuc hién nghia vu hop d?)ng quy dinh tai
diém d khoan 2 Pidu nay, kinh phi mua lai doanh nghiép du 4n PPP
hozc bdi thuong chdm dit hop ddng duege bé trf tit vén nha nude theo
quy dinh cta phap luat; treong hop chdm dit do 18i ctia nha diu tu
quy dinh tai diém c va diém d khoan 2 Didu ndy thi nha dlu tv c6 trach
nhiém chuyén nhwgng ¢b phin, phin vén gép cho nha diu tw thay thé”
[15].

Tuy nhién, phép luat chia quy dinh viéc x4c dinh gia tri ¢ phin
dé chuyén nhugng. Viée chuyén nhiong cho nha diu tu thay thé néu
gié tri chuyén nhwgng khéng dige xac dinh phit hop sé anh hwéng téi
quyén loi ciia Nha nude.

Thi? ba, v& quan hé giita nha diu tu cii va nha diu tu duoc chi
dinh. Nha dAu tu cii néu thudc tredng hop chdm dit Hop ddng dy 4n
PPP trudc han, nhu doanh nghiép du &n PPP mét kha néng thanh todn
theo quy dinh ctia phép lut vé phd san hoic khi mét trong cac bén
trong hop déng vi pham nghiém trong viéc thuc hién cac nghia vu quy
dinh tai hgp ddng thi ¢6 trach nhiém chuyén nhwgng cé phin, phin
v6n gép cho nha dAu tu thay thé (khoan 6 Biéu 52 Luat PPP 2020) [15].
Trudng hop niy, co quan c6 thAm quyén sé chi dinh mét Nha diu tw
m&i (nhv da phén tich & trén). Khi chuyén nhugng cé phin, phin vén
g6p cho nha diu tu thay thé, nha diu tu cii va nha dau tu thay thé phai
lap hop dbng/van ban thoa thuan vé chuyén nhitgng cb phin, phin vén
g6p va ban chit phai dam bao s tw do ¥ chi, binh dng v tu nguyén.
Tuy nhién nha diu tv thay thé lai dwoc chi dinh. Pidu niy lam quan hé
gitta nha dAu tu cil va nha dAu tu dugc chi dinh khé dat duge tinh binh
déng, ty do thoa thuan.

Thit o, cc quy dinh v& hop ddng du 4n hién nay chua thé hién
1o viée giao két, thuc hién hop ddng c6 phai tudn thi cic nguyén tic
co ban da dugc quy dinh trong B ludt Dan sy hay khéng hay cé cac
nguyén tic dic thii? Vi sao tac gia dit ra cdu hoi nay. Boi, vé mit ban
chét, hop dbng bét budc phai dam bao tinh ty do ¥ chi, binh ding vé
quyén va nghia vu giita cdc bén. Tuy nhién, trong hop dbng du an, mot
bén lai 12 co quan nha nuéc, sé c6 nhitng ngoai 16 nhét dinh. Nhiéu
truong hop, nha dau tw khéng thé nhan thitc ding vi thé cia minh
trong giao két hop ddng. Khi khong nhan thite ding vi thé ctia minh,
6 thé din dén truong hop céc didu khoan thiéu linh hoat do y chi ciia
co quan nha nuwdc, giy anh hudng téi quyén lgi clia nha dau tw néi

chung va hiéu qua ctia du 4n néi riéng. Sy “chiém wu thé” ctia Nha

nuée trong mbi quan hé véi doanh nghiép dv an dugc biéu hién bing
mét vi du, theo khoan 1 va khoan 2 biéu 82 Luat PPP 2020 va diém c,
khoan 1, biéu 17 Nghi dinh 28/2021/NB-CP: “Truong hop phét sinh
céc didu kién duge dp dung co ché chia sé doanh thu theo quy dinh tai
Khoan 1, Khoan 2 Pidu 82 Ludt PPP, co quan ky két hop ddng dv an
PPP ¢6 trach nhiém d2 nghi Kiém to4n nha niéc kiém toan phin ting,
giam doanh thu thic té ctia dy 4n PPP dé 1am co s¢ xéac dinh gia tri
doanh thu chia sé gitta Nha nuéc véi doanh nghiép du an PPP” [19].
C6 thé nhan théy chi c6 co quan ky két hop ddng dv 4n méi c6 quyén
yéu cau Kiém to4n nha nude thie hién viée kidm toén, trong khi nha
diu tw, doanh nghiép du 4n ngugc lai khéng c6 quyén, mic dit ca hai
bén d&u binh ding trong quan hé hop ddng [20].

Thi? nim, tai khoan 3 Diéu 47 Luét PPP 2020 giao Chinh phu quy
dinh v& hop déng miu dbi v&i cac loai hop ddng dy 4n PPP. Thu twéng
Chinh phu d3 ban hanh Chi thi s 30/CT-TTg ngay 23,/11/2021 chi dao
céc bd quan 1y nganh ban hanh cic Théng tuw hudng dan vé dy 4n PPP
trong linh vitc thude pham vi quan 1y ctia minh. Nhung cho dén nay
ngoai B6 GTVT da ban hanh mau hop ddng BOT kém theo Théng tu sb
09/2022/TTBGTVT ngay 22/6,/2022 va hgp ddng O&M cho dudng bd
cao téc kém theo Thong tu sb 55/2023/TT-BGTVT ngay 31 thang 12
niam 2023, thi cdc bd con lai van chwa théng nhét dugc co quan diu
mbi soan thao va ban hanh cic miu hop déng. Tuy nhién, quy dinh vé
trinh ty, thil tuc 4p dung loai hop déng O&M chura ddng bd véi phéap
luat vé& quan 1y, stt dung tai san cong [18]. Viéc thiéu mau hop dbng du
4n PPP dang 1 nguyén nhin gay khé khan cho cic bd, nganh, dia
phuong trong qué trinh nghién ctu, chudn bi, trién khai dy 4n, khién
céc co quan nha nuée cé thAm quyén e ngai khi tham gia trién khai dy
4n PPP va dang c6 tAm ly ch& doi cho dén khi c6 khung phép 1y chi tiét
hon [21]. Theo théng ké tit B6 KH-PT, trudc khi Luit PPP dwgc ban
hanh, ca nwdc c6 336 du an PPP duoc ky két hop ddng (chu yéu 1a
BOT, BT) v&i s6 v6n huy d6ng khoang 1,6 triéu ty ddng. Con sau 2 nim
trién khai luat PPP, chi ¢6 3 du 4n BOT giao théng dugc chuyén tiép tiv
giai doan triwéc da ky; 8 duy 4n méi nhuing dang trong giai doan chudn
bi dAu tu, chuwa ky két hop ddng [22]. Bdng thoi, viéc chua ban hanh
va ap dung miu hop dbng nhim thiét 14p mét mAu tiéu chudn théng
nhét cho cac hop déng du &n PPP (mot tai liéu trong bo ho so m&i thiu
lwa chon nha diu tw dy 4n PPP) ciing gay khé khin cho co quan nha
nuéce c6 thim quyén trong viée xiy dung cic nguyén tic hop ddng minh

bach nhim tao sy cong bing trong d4u thiu lya chon nha diu tu.
4. Mot sb kién nghi, két luan

Qua céc phan tich trén, tac gia d@ xudt mét s6 kién nghi dé dam
bao cac quy dinh vé& hop ddng dv 4n PPP thyc sy mang lai hiéu qua.
Cu thé:

Thi? nhdt, cin quy dinh chi tiét cac tiéu chi vé viéc x4c dinh nha
diu tu thay thé trong truong hop chim dét hgp ddng du an PPP tride
han. Hodc bd sung quy dinh tai Didu 54 luit PPP 2020 vé cac trudng
hop chuyén nhitgng cb phin, phin vén gép theo hwéng bao gdm ca
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truong hop chuyén nhwong cb phan, phin vén gép khi chdm dit hop
ddng dy an PPP trudce han.

Thi hai, cAn quy dinh cu thé hon vé viée xac dinh gia tri chuyén
nhwgng ciing nhu vi thé trong méi quan hé giita nha dAu tu cii va nha
dau tu thay thé duoc chi dinh, dam bao tinh chit cong bing, tv do, tw
nguyén. C6 thé quy dinh theo hiténg wu tién dé nha dAu t cii chit dong
lva chon hodc tham gia qua trinh lya chon nha diu tw thay thé (thay vi
chi ¢6 co quan nha néc ¢6 thAm quyén va bén cho vay nhu hién tai).

Thiz ba, cin quy dinh r6 viéc ky két, thuce hién hop déng dv an
PPP phai tuén thu céc nguyén tic co ban di duge quy dinh trong Bo
luét Dan sy vé& giao két va thie hién hop ddng dé ¢am bao tinh cong
khai, minh bach, dé tiép c4n trong qua trinh 4p dung phap luat.

Thi? tr, Chinh phit cAn d4y nhanh viéc ban hanh va 4p dung miu
hop ddng duv 4n PPP. Tham khao kinh nghiém tai mot s6 qubc gia da
ap dung thanh céng hgp déng mau dbi v&i cac dy 4n PPP nhu An bo,
Philippin, Han Qudc cho théy viéc 4p dung hop ddng miu sé rit thuan
tién cho cac bén, giam thiéu dvgc thoi gian thoa thuin dé giao két hop
ddng [20]. Tuy nhién, d& x4y dung va 4p dung dugc hop ddng mau doi
héi mot qua trinh hop tic va ddng thudn vé chién lwge va co s& phap
1y gifta cdc co quan nha nwéc c6 thim quyén déi v&i du 4n PPP. Miu
hop ddng cin tranh 1am cho viée thiwong thao tré nén thu déng, kém
linh hoat va han ché yéu té ty nguyén, binh ding giita cic bén; cin duwa
ra cac tinh huéng va phwong an xit sy dbi v&i titng vn d&, nhém vén
d& dua trén thong 1é thyc tién ctia titng loai du 4n PPP ma phap luat
chwva véi téi duogc.

Miic du PPP dugce coi 1a mot hinh thiée tao ra co s¢ ha téng v&i chi
phi do khu vige tw nhén chi tra, tiét kiém ngudn lic ctia Chinh phii, nhing
qua trinh trién khai giip khong it vizéng mic va khé khin. Lut PPP 2020
ra doi cling cac van ban huéng din thi hanh Luat da tao khung phép 1y
d?)ng bo, én dinh, song vin cin tiép tuc nghién cttu, hoan thién, tiing
bude tiép can véi cdc chudn mye qubce té va khu vire. Bai bdo d so sanh,
d4nh gi4 mot sb diém m&i vé hop ddng di 4n PPP, di sdu phén tich nhiing
vén dé phap Iy con bat cap, cAn lam r6 theo Luat PPP 2020, tit d6 dé xuét

cac kién nghi nhdm nang cao hiéu qua dv 4n PPP.
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