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KEYWORDS

Nghién cifu nay 4p dung quan diém Hé théng lién cAp thich nghi (Panarchy) dé phén tich kha ning thich
tng v&i han han ctia thanh phd Phan Rang-Thap Cham, tinh Ninh Thuén trong méi lién hé tuong tic da cip
d6. Phén tich dugce trién khai qua ba cAp hé théng: cAp viing (tinh), cAp d6 thi (thanh phé) va cAp khu vie
(phudng/xa). Théng qua khung 1y thuyét Panarchy, bai viét 1am ré méi anh huéng twong tac giita cac cap,
nhén dién céc diém dit gay, lan truy@n rii ro va co hoi téi cAu tric hé théng. Trén co s& d6, dé xuit chién
lwge quy hoach thich @ng linh hoat, tich hop da cip, nhim ting cudng ning luc phuc hdi ctia d6 thi kho

han trong bdi canh bién dbi khi hau.

ABSTRACT

Adaptive interlevel system
Adaptation cycle

Drought

Urban space

Phan Rang-Thap Cham

This study applies the perspective of the Adaptive Interlevel System (Panarchy) to analyze the drought
adaptation of Phan Rang-Thap Cham city, Ninh Thuan province in a multi-level interactive relationship. The
analysis is implemented through three levels of the system: regional level (province), urban level (city) and
regional level (ward/commune). Through the Panarchy theoretical framework, the paper clarifies the
interaction between levels, identifies fault points, spreads risks and opportunities to restructure the system.
On that basis, it proposes a flexible adaptation planning strategy and multi-level integration, in order to

strengthen the resilience of dry cities in the context of climate change.

1. Téng quan

Trong bbi canh bién ddi khi hau (BPKH) va d6 thi héa nhanh
choéng tai khu vuc duyén hai Nam Trung B, Viét Nam, hién tuwgng han
han ngdy cang tré nén phd bién véi cudng d6 ngly cang nghiém trong
hon, dac biét tai tinh Ninh Thuin - noi ¢6 lugng mua trung binh thép
nhit ca nuéc. Thanh phé Phan Rang-Thap Cham, trung tim hanh
chinh, kinh té va viin héa ctia tinh, dang d6i mit v&i nhitng thach thic
to 16n trong viéc bao dam an ninh nwéc, duy tri chit lwgng séng va
phat trién db thi bén vitng.

Hé théng cac d6 thi hién nay khong con 14 nhitng ciu tric tinh,
ma ddng va phitc hop véi sy twong tic lién tuc gitta cac yéu t6 tu nhién,
x4 hoi va ky thuat. Kha ning thich tng (KNTU) v&i cac ct sbc moi
truong nhu han han khéng chi phu thude vio cac yéu té néi tai ciia
thanh ph6 ma con bi anh huéng sau sic boi cac cAp do hé théng 1én
hon (viing/tinh) va nhé hon (phudng/xd/khu dan cw). Sy phu thude
14n nhau gitta cc cAp dd nay c6 thé din dén hiéu @ng lan truyén i ro,
nhung ddng thoi ciing md ra co hdi dé cai tb va dbi méi.

Tuy nhién, céc cach tiép can quy hoach hién hanh & Viét Nam
phan 16n vAn tuyén tinh va gin nhv doc 1ap giita cc cip, chwa giai
quyét dugce ban chit dong va da cip cia cac hé théng db thi trong diéu

kién bién ddi. Quan diém nay twong ddng véi cic nghién citu qubc té
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nhu Escamilla Nacher et al. (2021), khi chi ra réng cac hé théng do6 thi
— x4 hoi - sinh thai thudng van hanh theo logic khong tuyén tinh, ¢
kha ning suy thoai va tai ciu tric qua cac chu ky, va doi hoi phwong
phép danh gia ning dong nhv Panarchy dé can thiép hiéu qua [1]. Do
d6, bai bao nay d& xuit stt dung khung ly thuyét Hé théng lién cip thich
nghi (Panarchy) dé phan tich KNTU véi han ctia thanh phé Phan Rang—
Thép Cham qua ba cip d6 khéng gian: i) viing (tinh Ninh Thu4n), ii) d6
thi (thanh phé), va iii) khu viee dan cv (phuwdng/xa).

Muc tiéu ctia nghién cifu 1: i) Ap dung khung 1y thuyét Panarchy
dé phan tich chu ky bién dbi va KNTU cta hé théng khéng gian d6 thi
(KGDT) tai Phan Rang-Thap Cham; ii) Lam r6 cac mbi lién két va anh
hwong gitta cc cAp do hé théng trong didu kién kho han; iii) D& xuét
céc giai phap quy hoach KGDT thich ting, linh hoat va tich hgp da cip
nh3m néng cao ning lyc phuc hdi cua dd thi trong bdi canh han han
kéo dai.

2. Hé théng lién cip thich nghi (Panarchy)
Khai niém Panarchy mé ta cach thttc ma céc hé théng phitc hop

(ty nhién, xd hoi, d6 thi) lién k& anh hudng va chiu anh hudng lan
nhau. [2]
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M>bi hé théng déu hoat dong theo phwong thite ty to chitc, suy
thodi va tai ciu tric qua th¥i gian theo chu ky thich itng (adaptive
cycles) gbm bén giai doan: r (ting trudng va tich liy tai nguyén), K
(bao tdn), Q (phan r3, én dinh nhung d& bi x40 tron), o (ti o) chitc,
sup db hoic phé v& hoac sang tao va dbi m&i). Mbi hé théng c6 thé
dang & mot chu ky khic nhau ctia qué trinh, hodc mét giai doan khéc
nhau trong chu ky thich @ng. [3]

M&6i quan hé anh hudng/ chiu anh huéng giita céc cAp hé théng
bao gbm:

- Téc ddng tit trén xubng (downward control): Chinh sach va dinh
hwéng phét trién viing/tinh anh hwéng trie tiép dén ning e quan ly
tai nguyén cua do thi.

- Tac dong tit dwdi 1én (upward innovation): Sang kién tai cip
phuong/xa/ khu dan cu (vi du m6 hinh thu tri® nudc mua, ndéng nghiép
d6 thi) ¢6 thé lan tda, anh hudng dén cach thic td chic & cAp thanh
phé va tham chi ca ving.

Bén canh hai quan hé giita cac cip d6 lién k&, thi con moét mbi
quan hé khong kém quan trong 12 tic déng ngang cip (lateral diffusion):
Mot khu vige d6 thi thit bai trong thich #ng c6 thé lan truyén khiing
hoang sang khu vic khac (vi du, mot phwdng can nudce gy ap luc 1én
hé théng cAp nuéce toan thanh phd).

Céc nghién cifu gin day ciing nhin manh vai trd cia twong tic
xuyén cip trong viéc kich hoat hoic can tr¢ KNTU, nhu triedng hop db
thi La Marjaleria (TAy Ban Nha) — noi cac yéu t6 thé ché va st dung dit
da din dén cai goi 1a ‘vong lip citng’ (rigidity trap), 1am giam ning Iyc

tw td chitc clia cong ddng dia phwong [1].

3. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciu
3.1. Phuwong phdp ludn

Nghién cttu st dung phrong phap luin hé théng déng thich tng
(Adaptive Systems Thinking) dua trén mo hinh Panarchy [2] [4], m6t
khung 1y thuyét mé ta chu trinh bién di ctia céc hé théng sinh thai-xa
hoi lién ké theo thoi gian va anh hwéng giita chiing.

Mbi hé thdng, tai mét cAp d6 nhit dinh, trai qua 4 giai doan tuin
hoan nhu d3 néi & trén. Khung Panarchy nhin manh dén hai nguyén tic:

- Anh huéng lién cip (cross-scale interaction): Cac cip cao hon
(vi du, tinh) 6 thé kiém ché hozc hd trg cAp duéi (thanh phd), trong
Kkhi sy phét trién ti¥ cAp dia phwong, tuy thudc 1a tich cyc hay tiéu cuc
ciing déu c6 thé hoic “kich hoat” sy d6i m&i, hodc 1am yéu di hé théng
cAp trén.

- Thoi diém chuyén pha (revolt/connect): Hé théng c6 thé tan
dung khiing hoang & cip dudi dé thic ddy tai cAu tric cp trén, hoic
nguoc lai — sy suy thodi & cip trén c6 thé 4p dit khing hoang xuéng
cap dudi.

Tit két qua khao sat va danh gia, nghién citu d xuit moé hinh
chién lwge Panarchy 3 cép:

- CAp ving tinh Ninh Thuan: tip trung vao cic hoat dong nhu
quy hoach tich hop giita chién Iwgc phat trién khéng gian, quy hoach

quan ly tai nguyén nude, vv.

- Chp d6 thi Phan Rang-Thap Cham: tip trung vio quy hoach
khéng gian, ha ting, mang 1wGi dich vu dé thi. M6t mit dua trén chién
lvoc phat trién chung ti¥ cAp viing, mot mit chit dong phét trién dua
trén thé manh dia phwong ddng thi kich thich phét trién linh hoat tiv
cAp khu vuc.

- Chp khu vuc dan cv (phuong/xa): chi trong vao cach thic
td chizc bén trong ctia hé théng, 1a td chitc khong gian séng, hanh vi st

dung nwéce, ning I tb chite cong ddng.
3.2. Phu'ong phdp nghién ctiu

Dit liéu dugc thu thap va phéan tich theo cac cép d6 khong gian,
tdng hop trong Bang 1.

3.2.1. Thu thdp dit liéu

Nghién cttu tién hanh thu thap dit liéu theo ba cip d6 hé théng
khéng gian: cAp ving (tinh Ninh Thuan), cip d6 thi (thanh phd Phan
Rang-Thép Cham), va cip khu vige dan cu (phuong/xa). Viée thu thap
dit liéu duoce thuc hién tif cic ngudn khac nhau, bao dam phan 4nh
toan dién tinh da cfip cua hé théng [1] [2]:

- Cdp ving: Thu thap bdo céo khi twong thuy vin dai han
(2000-2023), di liéu quy hoach tai nguyén niéc, chién lvge phat trién
khong gian va ning lwong tai tao. Ngudn dif liéu bao gdm Téng cuc Khi
twong Thuy vin, S& TN&MT va S& Ké hoach — PAu tu tinh Ninh Thuén.
Két qua nhim tim hiu tic dong ti¥ chinh sich vao sy bién dbi khong
gian. C4c ban dd GIS va anh vién tham dugc khai théc tit USGS cép do
I, gdm cac 16p phti co ban nhu mit niéc, cAy xanh, dat tréng va dat
xay dung [5].

- Cdp do thi: Thu thap s6 liéu dan sb, ban dd quy hoach st dung
dit, va ban dd mang lwéi ha ting nudc tit S& Xay dung tinh Ninh
Thuén. Céc ban dd GIS va anh vién tham dugc xay dung & level II, gdm
cac 16p phtt duge phan ra tit 4 16p co ban cip ving [5]. Cubi cling 1a
td chie thue dia.

- Cdp khu viec ddn cu: TS chite khao sét tai bdn phwong tiéu
biéu (Pao Long, T4n Tai, Pht Hai va P8 Vinh). Phéng vén 15 chuyén
gia quy hoach cép tinh va d6 thi, va hon 50 phiéu khao sat ho dan. Nbi
dung tap trung vao hanh vi thich Gng, giai phéap truyén théng va mong
mudn thay ddi ctia cong ddng trude tinh trang han han [6]. Cac ban dd
GIS va anh vién tham duoc xay dung & level II, twong tw cip d6 thi [5].

3.2.2. Phdn tich dit liéu

Dit liéu trong nghién cttu nay dugc phan tich riéng biét theo tiing
cAp d6 hé théng, nhdm phan 4nh r6 chu ky thich ¢ng va ning luc twong
téc lién cAp. Dit liéu duge xit 1y két hop giita dinh tinh (phan tich khong
gian, ndi dung chinh sich) va dinh lwtgng (chi s6 danh gid KNTU, anh
vién tham).

e Cdp ving (tinh Ninh Thudn)
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Phén tich tip trung vao ning Iyc didu phéi tai nguyén va anh
hwéng xudng cp db thi:

- Khong gian: Lap ban db dich vu sinh thai han dé x4c dinh ving
d& tén theong v&i khi hau (theo cac dit liéu khong gian nhu dia hinh,
thuy van, thd nhudng, vv) tit di liéu vién tham (USGS).

- Chinh sdch: Téng hop chién lwgce phat trién nganh, quy hoach
tai nguyén nué dé danh gid méc d6 twong thich véi KNTU véi han cia
khong gian.

- Chu ky thich ng: Chdng 16p va phan tich cdc ban dd lién
quan, db6i chiéu v&i quy dinh, chinh sach cip viing dé xac dinh chu ky
va giai doan ctia chu ky thich @ng.

e  Cdp db thi (Phan Rang-Thdp Cham)

Phén tich danh gi4 ning lirc noi tai ctia db thi trong bbi canh chiu
ap luc tir trén va tic dong xubng cip duédi:

- Khong gian: Chdng 16p ban db sit dung dét, ciy xanh, mit
nude, mang ludi giao théng dé xic dinh cac diém nghén ha ting va
viing d& tén thwong.

- Chisé dinh lwong: Tinh toan céc chi sb thich ting (twong thich,
da dang, két nbi, viing chic...) cho titng khu chi?c ndng (Bang 1) theo
dit liéu tit GIS, vién tham va diéu tra hién trudng [6].

- Chu ky thich ing: Chdng 16p va phan tich cdc ban dd lién
quan, d6i chiéu v&i quy dinh, chinh sach cAp d6 thi dé xac dinh chu ky
va giai doan ctia chu ky thich @ng.

e Cdp khu vie ddn cv (phuwong/xd)

Tap trung danh gia hanh vi ty t6 chitc, néng luc phuc héi vi mé
va anh hwdng lan toa 1én cip do thi:

- Khdo sdt céng ddng: Phan tich dit liéu khao sét tit cc phuwdng
tiéu biéu dé xac dinh mitc d¢ thich @ng ty phét (tri¥ nwéc mua, thay
d6i sinh ké).

Bang 1. Téng hop phwong phap nghién citu theo huéng tiép can 3 cip do

- Phdn tich cdu triic vi mé: Panh gia mang lw6i ha tAng hién hitu
(cAp nudc, thoat ntéc, cay xanh) va kha ning tai cAu tric khong gian
& quy mé nho.

- Chu ky thich ing: Chdng 16p va phan tich cic ban dd lién
quan, d6i chiéu v&i quy dinh, chinh sach cAp d6 thi dé xac dinh chu ky

va giai doan cta chu ky thich @ng.

3.2.3. Pdnh gid khd ndng thich tng va dé xudt chién lwoc phdt trién theo
cdp do

Nghién ctiu st dung két qua danh gia KNTU cua titng cip hé
théng dwa trén két qua trong nghién ctu trude dé [5] [6]. (Bang 2) dé
phén tich KNTU ctia KGDT Phan Rang-Thap Cham, tit d6 d& xuét chién
lvgc phét trién khong gian.

4. Phan tich khoéng gian @6 thi Phan Rang-Thap Cham theo khai
niém hé thdng lién cip thich nghi (Panarchy)
4.1. B6i cdnh nghién cttu

Phan Rang-Thap Cham 14 d6i twong nghién cttu chinh, cip trén
ctia n6 khong gian lvu vuc céc song tinh Ninh Thuén- 1a cic don vi
khéng gian ctia hé théng thuy vin cé anh huéng truc tiép dén KNTU
v6i han, cAp dudi 1a cac khu viee d6 thi tiéu biéu, dai dién 13 cc khu
vite trung tAm thanh phd, nhv Phan Rang 1-2 (PR1-2) thudc phudng
Pao Long, PR2-5 thudc phudng TAn Tai, Phii Hai va PR4 thuc phudng
P6 Vinh. KNTU titng cip do, tif Iwu vite cdc séng tinh Ninh Thuin dén
thanh phd Phan Rang-Théap Cham va c4c khu vire 1An lwgt 13: cao- trung
binh- thép. (Hinh 1).

khong gian.

Cép do KG Dit liéu st dung

Phuong phap phéan tich

Ban dd NDVI, LST;

Ving (Tinh) > R .. A« )
Chién lugce phat trién viung, tai nguyén nudc

Chdng 16p ban dd sinh thai han va hé théng dan cu

Phén tich chinh sach lién nganh

Ban dd sit dung dit, ciy xanh, giao thong;
Chi s8 NDVI, LST;

Piéu tra ha ting

D6 thi (Thanh phé)

Panh gid KNTU theo céc chi sé thich Gng (twong thich, da dang...);
Phan tich nguy co ditt giy ha ting

Khao sét cong dong;
Phan tich cAu tric khéng gian vi mé;
Pénh gia ning lyc tu td chite

Khu vuce (Phudng/Xa)

Phén tich hanh vi cong dong;
Panh gi4 kha ning tu tb chie va sang kién thich ¢ng

Bang 2. Hé théng chi s6 danh gia kha ning thich ting ctia hé théng khéng gian lién cip.

STT Chi sé Pénh gia
1 Tuong thich dénh gia tinh twong thich ctia viéc tb chite khong gian chiic ning xa hoi déi véi chite ning sinh thai
2 ba dang dénh gia sy da dang vé chitc ning, quy md, khéi tich cong trinh
3 | Hiéu qua danh gia sy thay d6i dién tich bé miit KGPT theo th&i gian.
4 Két nbi dénh gi4 tinh két nbi ctia cic mang lwdi sinh thai nhu mit nuéce, cdy xanh ctia ty nhién, va giao thong clia x4 hoi
5 Du phong danh gia quy khong gian tréng dé dy phong thay dbi chite nang khi c6 bién ¢6 vé han xay ra
6 Vitng chic dénh gi4 sy vitng chii cta cu triic khéng gian va cong trinh
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Hinh 1. Thuc trang va kha niing thich #ng véi han ctia hé théng khéng gian lién cép.

4.2. Phan tich cdp ving: Lwu viee cdc song tinh Ninh Thudn

Dua trén két qua danh gia KNTU cua khong gian luu vire cc song
tinh Ninh Thudn, cAp nay hién dang chuyén minh tit giai doan (a) tai
cAu tric khong gian ctia chu ky th nhit qua giai doan (r) hinh thanh
va phét trién ctia chu ky thit hai, do con nhidu khong gian dy phong dé

chuyén d6i chite ning khi c6 bién ¢ han héan xay ra. [7]
4.2.1. Cdc ddc diém chinh ctia cdp ving

- Tai nguyén nuidc khan hiém: Trung binh <800 mm/nim,
thap nhét ca nudc. Phu thude vio hé théng hd chia: bic biét 1a hd Tan
Giang, hd Tra Co va hé théng kénh Nam.

- Chinh sach phat trién kinh té theo nganh doc: Chwa tich hop
diy du BPKH va kha ning phuc hdi vao quy hoach lién nganh. Pay c6
nguy co 12 diém ditt giy ctia hé théng lién cAp viing- d6 thi- khu vie.

- Khéng gian hé théng d6 thi va cdc diém dan cv hién tai dugc
cAu tric thiéu thich Gng v&i dich vu sinh thai han, xdm pham vio cac
khu viee nhay cam v&i han, 1am gia ting nhiét d6 khong khi va bé miit

khong gian. [8]

4.2.2. Anh hiténg xudng cdp duwéi

- Theo két qua phong vn chuyén gia vé& cac bién phap thich
tng v&i han tit cAp viing, 71,4 % cho ring tin sut vi mitc han ting
dan tir dAu thoi diém nghién cu (1988). Trong d6, dén 25 % cho ring
bién phap thich tGng tit chinh quyén cht yéu 14 chéng pha ritng, trdng
ritng nhan tao, han ché khai thac ngudn nwéc ngdm. Va 12,5 % cho
ring chinh quyén di 4p dung cac bién phap nhv din dong kénh rach
nhiéu noi, xdy dung thém hd chita phuc vu san xuit néng nghiép.

- K&t qua khao sat twong tng v&i thie té 13 chinh sich phat
trién khong thé kiém soat dugce rui ro ngudn nwée 14n quan 1y hé théng
hd chita, dic biét trong qué trinh khi hau bién dbi manh mé, thi néu
lam tbt, sé hd trg manh mé cho céc cfip d6 thi va céac diém dan cu. Néu

1am khong tét, cc cip d6 thi va khu viie sé lanh chiu hau qua.
4.3. Phadn tich cdp do thi: Thanh phé Phan Rang-Thdp Cham

G cép d6 thi, Phan Rang-Thap Cham dang & chu ky thit ba, giita
hai giai doan bdo ton va phdn rd (K — Q), véi nhitng d4u hiéu chiing lai
do 4p Iyrc tit méi treong va hé théng ha ting chia theo kip tée do phat
trién. Do thi da trai qua giai doan m& rong nhanh khong gian dan cu, tuy
nhién thiéu quy hoach dua trén riii ro va ning lue thich ng. [8]
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4.3.1. Pdc diém chinh ctia cdp d6 thi

- Gia ting nhu ciu nuwéc d6 thi: Dan sé ting 1,3 %/nim, m&
rong cac khu d6 thi méi (phia bong va Tay thanh phd).

- Heé théng cip nudc va thoat nuée yéu kém: Gan 35 % ho dan
& cac phudong ven d6 nhu Thanh Hai va D6 Vinh gip tinh trang thiéu
nudc sinh hoat mtia khé.

- Khéng gian d6 thi va cac diém dan cu cAu tric thiéu thich Gng
véi dich vu sinh thai han, xAm pham vao cac khu viee nhay cam véi han,
lam gia ting nhiét d6 [8]. Khong gian xanh db thi thp: < 2 m2/ngudi —
dwéi mite khuyén nghi ctia WHO (= 9 m*/ngudi).

- Thiéu m6 hinh d6 thi “x6p” va thich ¢ng: Hé théng thu gom nwéc
mua, téi sit dung nuée cho d6 thi hdu nhw khéng ton tai trén dia ban.

4.3.2. Tiong tdc 1én — xudng

- Theo két qua phong van chuyén gia v& cac bién phép thich
ttng v&i han tit cAp db thi, 50 % cho ring tin suit va mtc han ting 12
do dién tich beton hod ting nhanh. 28,6 % cho ring giy ra b&i dién tich
dét tréng trong qua trinh d6 thi hoa.

- Bi anh huwéng tit cip viing: Khi lvgng nuwde cip tit hé théng
thuy lgi giam do tac dong cua han khi twgng, d6 thi khong cé giai phép
ndi tai dé thich nghi. Pay 1a rti ro d& ditt giy méi lién két véi cip ving
(da trinh bay & cip ving).

- Tac déng xudng cip khu viic: Chinh sach quy hoach va ha
tAng khoéng ddng bd khién cac phudng ndi d6 va ven dé tré nén dé bi

tdn thuong hon. Pay 1a rii ro d& dit gay méi lién két v&i cip khu vue.
4.4. Phan tich cdp khu viec: Cdc phutdng/xd dién hinh

& chp vi md, cac khu vire dién hinh ciing cho thiy hé théng dang
@ trong nhitng giai doan khic nhau. Nhung nhin chung la ti giai doan
Q — a ctia chu ky 3, phan 4nh sy khiing hoang vé thich ng nhung ciing
chita dyng tidém ning tai ciu triic. Cac khu viee rii ro cao 1a khu vire 16i
trung tAm da phat trién gin nhv 14p diy khong gian tréng, cac khu vuc
trung tAm phét trién khong dwgc quy hoach tich hgp vé&i chién lwge
phat trién khong gian thich ¢ng v6i bién dbi khi hau, va cac khu vic
ven d6 phat trién ty phat trén cc viing ty nhién nhay cam va rii ro cao

dbi v&i ngudn nude.
4.4.1. Ddc diém chinh

Céc khu vire dién hinh tai thanh phé Phan Rang-Thap Cham phai
ké dén cac khu vie thude phudng D6 Vinh, TAn Tai, Thanh Hai. Dic
diém chung ctia cac khu vize nay 1a déu dang thudc chu ky thit ba, trong
cac giai doan dugc trinh bay tai bang bén dudi (Bang 3).

4.4.2. Hanh vi thich ttng ctia cong dong:

- Theo két qua phong van cong ddng v& cic han héan va cic

bién phap thich Gng véi han cip khu viee d6 thi, (63.1%) quan ngai vé

han hén rit cao so v6i cac hién twgng bao, ld. Viéc nay da lam cho ho
thay dbi hanh vi trong cudc séng dbi v&i han han. Cu thé ¢6 thé ké dén
cac hoat dong nhu bén dudi.

- Ty td chitc: Ngwdi dan hién tich trit nwée mua, ddi ca sit
dung nudec.

- Chuyén dbi sinh ké: Mot s6 ho da va dang chuyén tit tréng
ltia sang nho hoic chin nudi citu — phit hop didu kién khé han.

- Tuy nhién van thiéu hd trg chinh sich tit cip d6 thi. Pay la
diém dit gy c6 nguy co xay ra, din dén viéc cac cong ddng ngay cang

d& bi ton thwong. N6 gy ap Iyc 1én cip d6 thi.
4.5. Twong tdc lién cdp va lan truyén tdc dong

Khi cAp viing can kiét ngudn nuéc, cip d6 thi trd nén qua tai. Khi
d6 thi khéng thich nghi, khiing hoang lan xudng cip cong ddng (Q).
Tuy nhién, cong d?mg 6 thé tai tb chite (o) néu c6 du didu kién hd tro
tlt trén. Hién tugng “revolt” tit dudi 1én: sang kién céng ddng (thu gom
nudc, chuyén ddi sinh k&) c6 thé kich hoat sy dbi méi clp d6 thi néu
dugc két ndi mot cach ¢6 hiéu qua. Phat hién nay tuong tv véi phan
tich tai Ulsan Ujeong Innovation City (Han Quédc), noi su hd tro it cAp
trung wong (qua chinh sach phat trién cong nghiép, tai trg tai chinh)
da tao didu kién cho téi cu tric KGPT sau giai doan suy thoai [9].
(Hinh 2).

Hinh 2. So dd twong tic hé théng khong gian lién cip
vung- d6 thi- khu vuec.

5. P& xuit chién lig’c quy hoach hé théng khéng gian lién cip thich
@ng v&i han

Trén co s& phan tich hé théng lién cip ving tinh Ninh Thuén,
thanh phd Phan Rang-Thdp Cham va cic khu vic dan cu theo quan
diém Panarchy, nghién cttu dé xut chién luge so bd v&i mot hé théng
giai phap quy hoach khéng gian theo hwwéng thich ting tdng thé — tich
hop lién cAp - wu tién phuc hdi, nhim ting cudng ning luc thich nghi

trude cac dot han han ngay cang gia ting vé cuong d6 va tin suit.
5.1. Cdp ving: Pinh hiténg qudn tri tai nguyén mide va khong gian viing tinh

Nhim ting tinh linh hoat va phén phdi céng bing ngudn luc tai

nguyén gitta cdc KGDT - nbéng thén trong toan tinh.
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- Tich hop chinh sich thich tng v6i BPKH vao chién lgc phat
trién khéng gian viing dia trén dich vu sinh thai han, ngudn tai nguyén
nwée: Xay dung ban dd khong gian tén thwong va phan bé ngudn nuée
linh hoat theo mua va kich ban khi hau, vu tién viing d6 thi 16i va san
xudt chiu han.

- Tich hop thém hd chita phuy, téi st dung nudc thai sinh hoat
sau xit 1y dé giam phu thudc vao ngudn nwéc mit ty nhién dé giam ap
luie cho hé théng thiy 1¢i lién viing.

- Heé théng gidm sét lién cip: Thiét 1ap co ché chia sé dit liéu
thily vin — khi twong gitta tinh, thanh phd va cac don vi dia phwong
qua nén tang sb (GIS - 1oT).

5.2. Cdp d6 thi: Thiét ké d6 thi thich ting va cdu triic "xdp" khdng han

Xay dung mét mo hinh dé thi ¢6 kha ning hép thu — phuc hdi -
tai cAu tric linh hoat trwdc rii ro kho han théng qua:

- Phan viung chic ndng dva trén kha ning thich @ng: tich hop
ban dd phén bd dan cu theo ban db dich vu sinh théi han dé wu tién cac
khu vuc c6 KNTU cao véi han.

- Quy hoach khong gian xanh — xam tich hgp (Green-Gray
Integration) [10] theo chién luge phat trién khéng gian thich ng véi
han mot céch linh hoat (flexible zoning) nhung cé kiém so4t chit ché
nhitng khu vige d& bi tdn thiong v rii ro v&i ngudn nuée. bé dat duge
diéu d6 thi mang lwéi ha ting xanh — xdm tich hop, va quan tri nuéc
da ngudn 1a giai phap tbi wu.

- Két hop bé mit thim, ao diéu hoa, hd sinh thai trong cac khu
tai phat trién.

- Xay dyng db thi "xbp" (Sponge City): Ap dung tai cic khu m&i
nhu Bong Bic TP hé théng thu gom nudc mua, tii st dung ndec xam
cho twdi ciy va vé sinh céng cong.

- Kétnbilién cAp: Thira hwéng tit viée quan 1y tai nguyén nuée
cAp ving théng qua mang luéi hd dap. Cac thiét ké ha ting khang han
cin dya trén dit liéu va phan hdi thuc tién tit cAp phuong/xa, vi du
nhv vi tri bé chita nuéc cong ddng, tuyén cip nwée chinh, hanh vi siz
dung nudec.

5.3. Cdp khu vic: Tdng cidng ndng hic cong dong va tr 6 chirc

Tang tinh t cha, ty td chite va tai cAu tric linh hoat va kha ning
phuc hdi ctia cic don vi cu trd trieée han han kéo dai, thong qua:

- D6 thi cin ting cudng ning luc t tb chite cho cong ddng, 4p
dung mé hinh quy hoach “tit dudi 1én” dé tan dung kha ning d6i méi
tlt cAp vi mo, thong qua viéc khuyén khich cong ddng téi t chitc khong
gian st dung nudc: Lip dit bdn chita nidc mura quy mé ho gia dinh,
hwéng din tai st dung nuée cho ciy xanh hoic vé sinh.

- Thi diém mé hinh "phudng/xa thich #ng": Trién khai mé hinh
hop téc xa nude hoic t& chite cong ddng quan 1y diém cAp nuwée khan cip.

- Gido duc céng ddng v& Panarchy va KNTU: Té chitc 16p tap
huén tai cdc nha vin héa khu phé dé nang cao nhén thic vé “chu ky
khiing hoang — tai t§ chtic” va vai trd clia cong ddng trong dbi méi.

- Phéi hop v6i doanh nghiép dé xay dung cong trinh ha ting
xanh quy mo nho (bdn loc cat, ve'n mua).

- Téac dong 1én cAp trén: Khi céng ddng hoat dong hiéu qua trong
giai doan tai t6 chitc (o), chinh séch cAp db thi va tinh c6 thé tan dung

cac m6 hinh nay dé nhan rong, tao stic bat tit dudi 1én (revolt effect).
5.4. Co ché phéi hop lién cdp: Xdy dung thé ché thich itng

Pé bao dam céc giai phap trén c6 thé hoat déng ddng bo, cin
thiét 1ap mot thé ché lién cAp thich #ng bao gbm:

- Ban diéu phéi han han d6 thi lién nganh (tinh — thanh phé -
dia phuong).

- Hé théng co s& dit liéu mé vé nuée, khi hau, ha ting cho quy
hoach thich @ng.

- Co ché phan hdi chinh sach theo m6 hinh Panarchy: Khi cip
duwdi chuyén pha, cAp trén didu chinh chién lwvge ddu tw, quy hoach va
hé tro ki thuit twong Gng.

5.5. Khuyén nghi chinh sdch tdng thé lién cdp
Chinh séich tdng thé duge khuyén nghi cho titng cAp d6 khong

gian d& dam bao lién két twong tac hd trg 14n nhau, huéng dén phat
trién khong gian thich Gng v6i han (Bang 4).

Bang 3. Dic diém thich Gng cta cac khu vize dién hinh tai TP. Phan Rang-Thap Cham.

Phuong/Xa Giai doan bic diém chinh
D6 Vinh Q — phén ra Hé théng cAp nuéc db thi qua tai, cu dan phan tng bing giai phap tv phat (giéng khoan).
Tén Tai a - téi td chite Hé théng néng nghiép khd han chuyén sang cay tréng chiu han, xuét hién hop tic xa thich tng m&i.
Thanh Hai r — khai théc D6 thi héa nhanh, chua ¢6 két ndi ha téng hiéu qua; tiém nang dé xay dung mo hinh d6 thi khang han.

Bang 4. Chinh sach tdng thé khuyén nghi cho hé théng khong gian lién cip thich nghi.

Chp db

Khuyén nghi chinh

Ving (Tinh)

Tich hop han han vio quy hoach viing; phén b tai nguyén linh hoat theo raii ro khi hau.

D6 thi (Thanh phd)

Thiét ké d6 thi “x6p”, phat trién ha tng thich ¢ng; phan ving theo ning lyyc phuc hdi.

Khu vue (Phudng/Xa)

Thiic dy sang kién cong ddng; mé hinh hop tic xa nudc, tii td chite khong gian cu tri.
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6. Két luan va kién nghi
6.1. Két ludn

Nghién cttu di Gng dung khung 1y thuyét Panarchy —-Hé théng
lién cAp thich nghi dé phan tich ciu triic vd ddng thai ctia KGDT Phan
Rang-Thap Cham trong bdi canh han han ngiy cang nghiém trong do
bién dbi khi h&u. Thong qua tiép can hé théng da clp do (vung — d6 thi
- khu vuc), nghién citu da cing ¢b dugc quan diém panarchy qua
nhitng diém sau:

- CAc db thi khéng ton tai ¢6 14p, ma chiu anh huéng 14n nhau
giita cac cAp do trong ciu tric hé théng Panarchy: tit 4p lyc tai nguyén
viing, chinh sach quy hoach dé thi dén phan @ng va KNTU cta cong
ddng dan cu.

- D6 thi Phan Rang-Thap Cham dang & ngudng chuyén pha tir
giai doan 6n dinh sang tai to chic, trong bdi canh gia ting rui ro han
han va qu4 tai ha ting. Day 13 thoi diém quyét dinh dé can thiép bing
giai phap quy hoach khéng gian thich ting va phuc hdi.

- Cong ddng co s& (phudng/x4) cb vai trd trung tAm trong qua
trinh tv t6 chiic va khoi tao cdc giai phap vi mé c6 thé lan téa anh
hwéng 1én céc cAp hé théng trén. Biéu nay tao ra co hdi cho co ché “tit
dudi 1én” trong quy hoach @b thi thich @ng.

Viéc hiéu va vin dung khung Panarchy khong chi gitip 1y giai s
van hanh néi tai ctia d6 thi trong didu kién khic nghiét, ma con md ra
mot hiedng tiép can hé théng, linh hoat va lién cip cho quy hoach va
thiét ké d6 thi bén vitng.

6.2. Kién nghi

e V@ chinh sdch va quy hoach

- Ldng ghép quan Iy han han vao quy hoach ving va d6 thi:
Tich hop rii ro khi hau, ngudn nuwée va ning luc phuc hdi cta khéng
gian vao quy hoach théng qua ban dd dich vu sinh thai han hén.

- Thic d4y quy hoach khéng gian linh hoat va khéng han: Ap
dung nguyén 1y d6 thi “x5p”, phat trién ha tAng xanh — x4m tich hop,
va thiét ké ha ting theo kich ban khi hau.

- Thiét 1ap hé théng thé ché da cAp didu phdi thich ng: GOm
ban diéu phdi han han lién nganh, co ché chia sé dit liéu m& va cac
cong cu phan hdi chinh sich tit cong ddng.

e Vénghién citu va trién khai thi diém

- Nghién cttu chuyén siu theo tiing cip Panarchy: Pic biét 1a
x4y dung céc chi sé dinh lvgng cho KNTU va xéc dinh giai doan chu ky
clia titng hé théng dia phuong.

- Thi diém mé hinh “phwdng/xa thich &ng véi han”: Huéng
dén xay dung cdc mé hinh chuyén dbi khong gian, sinh ké va ha ting
¢6 kha nang phuc hdi cao v6i han han, c6 thé nhin réng ra toan d6 thi.

- Ting cuwdng gido duc cong ddng vé thich tng tdng thé lién
cAp: Pua cac nguyén 1y hé théng nhu Panarchy, kha ning phuc hdi, va
quan tri rti ro vao chiong trinh dio tao va truyén thong.

e Doing gop cua nghién citu

Nghién cttu nay nd lyc Gng dung khung 1y thuyét Panarchy dé
phén tich KGDT trong bdi canh bién dbi khi hau. Bing céch tiép can
lién nganh va hé théng, bai bdo cung cip:

- Mbt cach nhin m&i v& d6 thi nhu mot hé théng dong, phi
tuyén tinh, ¢6 KNTU va téi cAu triic néu duoc can thiép ding thoi diém.

- Khung phan tich c6 thé nhan réng cho céc d6 thi ven bién,
viing khé han hoc ¢6 nguy co tén thitong cao trén ca nude.

e  Hudng phdt trién tiép theo

- Céac md hinh mé phéng Panarchy d6 thi bing coéng cu sb dé
kiém chitng va du bdo hanh vi hé théng.

- Téng cuong hop tac lién vung gitta cadc d6 thi kho han tai
mién Trung Nam B§, hinh thanh mang lw&i d6 thi thich ¢ng khi hau dé

chia sé kinh nghiém va chién Iwgc quan tri hé théng bén vitng.
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